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RESUMO

DRUMOND, Nadia Maria Ferreira. A violéncia contra a mulher e as possibilidades
da mediagao de conflitos: um estudo a partir do ponto de vista dos profissionais

de seguranga publica.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher € mundialmente pauta de discusséao,
tendo em vista a alarmante e recorrente pratica de crimes desta natureza. No Brasil,
a Lei Maria da Penha representou um avango no enfrentamento desta forma de
violéncia, porém a realidade ainda é assustadora. Este cenario pode ser observado
pela pesquisadora, que trabalha como Investigadora de Policia na Delegacia de
Mulheres, na cidade de Belo Horizonte, em Minas Gerais. Tendo em vista a
reincidéncia delitiva e o ciclo da violéncia vivenciado pelas vitimas, identificou-se a
possibilidade de aplicagdo de novas formas de resolucdo de conflitos, os quais
ultrapassam o modelo de justiga criminal atualmente adotado no pais. Diante de
relagbes afetivas conflituosas, emerge a possibilidade de aplicagdo da mediagéo de
conflitos, na Delegacia de Mulheres. A partir do ponto de vista dos profissionais de
seguranga publica, objetivou-se analisar a possibilidade da Policia Civil de Minas
Gerais, por meio de profissionais capacitados, aplicar a mediacdo de conflitos, em
respeito aos seus principios e valores, em casos especificos de violéncia doméstica e
familiar, quando n&o haja agressao fisica ou vias de fato e sem exposi¢céo ao risco de
vida. Diante disso, a fim de alcancar os objetivos, adotou-se uma pesquisa
bibliografica com base em livros e artigos cientificos e uma pesquisa documental, com
levantamento de dados estatisticos acerca do numero de feminicidios ocorridos, no
Brasil, entre 2019 e 2022 e do numero de feminicidios ocorridos em Minas Gerais, nos
anos de 2021 e 2022, informacgdes estas extraidas do Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica de 2022 e 2023. No decorrer da pesquisa foram coletados dados
disponibilizados pela Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica de Minas
Gerais referentes ao numero de ocorréncias de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher registradas, no Estado, entre os anos de 2019 e 2022. Além disso, foi
aplicado um questionario junto aos servidores da Delegacia de Mulheres de BH, a fim
de analisar o ponto de vista dos profissionais de seguranga publica, acerca da
possibilidade de aplicacdo da mediag¢ao de conflitos, nos casos de violéncia doméstica
e familiar contra as mulheres. Espera-se desta forma contribuir com o entendimento e
possivel avaliacdo sobre a aplicacido da mediacédo de conflitos no ambito da atuacao
da Delegacia de Mulheres.

Palavras-chave: Mediagdo. Violéncia Doméstica. Justica Restaurativa.



ABSTRACT

DRUMOND, Nadia Maria Ferreira. Violence against women and the possibilities
of conflict mediation: a study from the point of view of public security

professionals.

Domestic and family violence against women is a global topic of discussion, in view of
the alarming and recurrent practice of crimes of this nature. In Brazil, the Maria da
Penha Law represented a breakthrough in the fight against this form of violence, but
the reality is still frightening. This scenario can be observed by the researcher, who
works as a Police Investigator at the Women's Police Station, in the city of Belo
Horizonte, Minas Gerais. In view of the criminal recidivism and the cycle of violence
experienced by the victims, the possibility of applying new forms of conflict resolution
was identified, which go beyond the criminal justice model currently adopted in the
country. In the face of conflicting affective relationships, the possibility of applying
conflict mediation in the Women's Police Station emerges. From the point of view of
public security professionals, the objective was to analyze the possibility of the Civil
Police of Minas Gerais, through trained professionals, to apply conflict mediation, in
respect of its principles and values, in specific cases of domestic and family violence,
when there is no physical aggression or actual means and without exposure to risk of
life. Therefore, in order to achieve the objectives, a bibliographic research based on
books and scientific articles and a documentary research was adopted, with a survey
of statistical data on the number of femicides that occurred in Brazil between 2019 and
2022 and the number of femicides that occurred in Minas Gerais, in the years 2021
and 2022, information extracted from the Brazilian Public Security Yearbook of 2022
and 2023. In the course of the research, data were collected from the Minas Gerais
State Department of Justice and Public Security regarding the number of occurrences
of domestic and family violence against women registered in the state between 2019
and 2022. In addition, a questionnaire was applied to the employees of the Women's
Police Station of Belo Horizonte, in order to analyze the point of view of public security
professionals about the possibility of applying conflict mediation in cases of domestic
and family violence against women. In this way, it is expected to contribute to the
understanding and possible evaluation of the application of conflict mediation within
the scope of the Women's Police Station.

Keywords: Mediation. Domestic violence. Restorative Justice.
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1 INTRODUGAO

A sociedade é marcada culturalmente pelo machismo, sendo este, hoje, um
dos aspectos responsaveis pelo agravamento da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher. O tratamento entre homem e mulher sempre foi diferenciado, de modo que
o individuo do sexo masculino sempre ganhou posi¢cao de destaque na sociedade e
na familia. Para a maior parte da sociedade brasileira 0 homem protagoniza o papel
de chefe do lar, de garantidor do sustento da familia e do financeiro, enquanto a mulher
fica delimitada a fungdo de cuidar da casa (ESPINOLA, 2018).

A luta das mulheres pelo reconhecimento ganhou destaque, no plano
internacional e nacional, com a Lei 11.340/2006. Esta lei foi criada em homenagem a
luta de Maria da Penha Maia Fernandes, em prol da punigédo do seu agressor, que lhe
causou violéncia em diversas ocasides. A lei que leva seu nome constitui o principal
mecanismo educativo em prol da visdo da violéncia domeéstica contra a mulher como
uma conduta desumana, assim como representa o processo de modificagao cultural
vivido hoje no Brasil (PIOVESAN, 2018).

Tal legislagao dispde que a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
se configura por qualquer agdo ou omissdo baseada no género, que cause morte a
mulher, lesdo, sofrimento fisico, sexual, psicolégico, dano moral ou patrimonial,
podendo essa violéncia ser praticada em ambiente doméstico ou familiar, ou em
contexto afetivo, no qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
mesmo que nao tenha havido a coabitacao entre eles (BRASIL, 2006).

Ocorre que, apesar desta legislagao criar mecanismos com intuito de coibir
as diversas formas de violéncia doméstica e familiar sofridas pela mulher, o
atendimento conferido a matéria ndo tem sido satisfatorio para reducédo dos indices
dos eventos criminosos, tampouco alteragdo em relagdo a forma de pensar em
relacéo a esta questdo (ESPINOLA, 2018).

Essa realidade foi percebida por esta pesquisadora-autora, que é
Investigadora de Policia e trabalha atualmente na Delegacia de Mulheres de Belo
Horizonte, em Minas Gerais. Durante os seis anos de atuagao profissional, nesta
Especializada, notou-se aumento significativo do numero de casos envolvendo
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Durante sua pratica profissional, questionou-se acerca do atual modelo de

justica criminal, que pode ser insuficiente para interromper o ciclo da violéncia. Muitas
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mulheres que procuram a Unidade Policial, ja foram agredidas em outras ocasioes,
pelos mesmos autores, ou por agressores diferentes, perpetuando uma realidade de
sofrimento e de violag&o ao principio da dignidade.

A pesquisadora-autora também ja se deparou com situagbes em que as
vitimas procuraram a Delegacia de Mulheres em busca de orientagdes juridicas
acerca da dissolugdo do matriménio, da unido estavel, guarda, partilha de bens e
pensao alimenticia, matérias estas que ultrapassam a esfera criminal, mas que
acabam sendo protegidos pelo direito penal, devido aos conflitos oriundos da relagéo
e o clima de tens&o gerado.

Durante seu exercicio profissional, deparou-se com inumeras vitimas ou
ofendidas, as quais deixam de dar inicio a acdo penal, ou quando a iniciam desistem
de dar prosseguimento. O que se observa € que muitas delas, quando procuram a
delegacia, almejam solugdes pacificas dos conflitos, que coloque fim ao clima de
tensdo e restaure o equilibrio das relagcbes e ndo necessariamente desejam a
condenacéao penal do seu agressor.

O que se observa, porém, € que apesar da ampliacdo das redes de
protecao, a repressao nao tem sido suficiente para diminuir os casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Diante do agravamento desta situagao, esta
autora entendeu por bem analisar, neste trabalho, a possibilidade de utilizagdo de
meios alternativos no enfrentamento desta forma de violéncia.

Percebeu-se, no exercicio de suas atividades, que as demandas da
Delegacia de Mulheres envolvem conflitos que ultrapassam a esfera criminal, sendo
que os litigios estado interligados ao desequilibrio das relacbes afetivas entre os
envolvidos, razdo pela qual motivou esta autora a analisar a possivel aplicagao da
mediacao de conflitos como medida alternativa.

O atual modelo de justica criminal, como via principal, ndo muda esta
realidade social. O machismo tem suas raizes historicas e culturais, e, por isso,
apenas a imposi¢ao de uma pena aos autores de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher pode n&o ser o bastante. As causas que levam ao cometimento desses
crimes precisam ser trabalhadas, a fim de que se interrompa o ciclo da violéncia e de
novas praticas violentas (ESPINOLA, 2018).

De acordo com Rolim (2006), o modelo tradicional de justica criminal,
pautado pela pratica retributiva, deixa muitas duvidas a respeito de sua eficacia,

porque nao é apto para afirmar a fungao dissuasoéria ou intimidadora das penas e
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tampouco a realizagdo da promessa de ressocializagdo. O sistema, além disso, é
complexo, custoso, ineficiente, avaliado pelos processos e intengdes e ndo pelos
resultados que produz. Também se mostra desproporcional, sendo inutil quando se
depara com delitos graves e demasiado quando se depara com delitos leves.

A ideia central dos processos envolvendo conflitos ndo pode por si s6
priorizar apenas 0s anseios estatais e a violagdo da norma em abstrato. Também
devem ser levados em conta os interesses das partes conflitantes (autor e vitima), de
maneira que lhe sejam garantidas protegao, dignidade, e que a eles se permita
restaurar a vida sem as marcas advindas da violéncia. Assim, a mediagdo € uma
alternativa que além de buscar o equilibrio das relagdes, com a devida repulsa do
comportamento violento, pode contribuir para a reducdo da reincidéncia, no
empoderamento da vitima, na quebra do ciclo da violéncia, bem como na reintegragao
social do agressor (JORGE, 2023).

Diante da necessidade de se aplicar outras alternativas, nos casos de
violéncia nos quais ndo tenha violéncia fisica e ndo haja risco a vida e a integridade
da mulher, € que se desenvolvera este trabalho, com intuito de se analisar a
possibilidade de aplicacdo da mediagao de conflitos, nos casos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

A mediacao de conflitos € uma forma de justica restaurativa a qual almeja
a abordagem distinta do atual modelo de justiga criminal. O foco se encontra no ato
danoso e nos seus efeitos, tanto para a vitima quanto para a sociedade, buscando
superar os danos experimentados, ndo apenas por meio de compensagao ou
indenizagao a vitima, mas com a efetiva responsabilizagdao do autor e de alternativas
construidas coletivamente, a fim de minimizar os impactos experimentados ante o ato
lesivo. Busca-se compreender todos os elementos que antecederam ao ato delituoso,
bem como a valorizagdo do acusado e o reconhecimento deste enquanto sujeito de
direito (ROLIM, 2006).

Dada a importancia da mediacdo de conflitos, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ), em 2016, por meio da Resolugdo numero 225/16, em seu artigo 7°,
instituiu a justica restaurativa, no ambito do poder judiciario. Esta medida possibilita
aos envolvidos dar uma melhor solugao a relacao conflituosa e concede as partes o
poder de dar fim ao litigio, retirando tal prerrogativa do monopdlio estatal (BRASIL,
2016).



15

Contudo, embora esta Resolugao apresente um avanco, a utilizagdo de um
programa nacional de mediacao de conflitos, na esfera criminal, com base na Justica
Restaurativa € matéria bastante discutida. A contradicdo se agrava ainda mais quando
se pretende aplicar esta medida na defesa dos direitos das mulheres, face aos seus
agressores, nos casos que envolvam violéncia doméstica e familiar (JORGE, 2023).

Outro ponto controverso diz respeito ao fato de que a Resolugao 225/16
concedeu apenas a autoridade judiciaria a atribuicdo de aplicar a Mediagdo de
Conflitos. Porém, a doutrina discorre sobre o tema, e defende que a justiga criminal
nao se resume apenas ao Poder Judiciario. Ela também conta com o apoio do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e da Seguranca Publica, fato este que
demonstra como a norma regulamentadora se apresentou falha ao tratar da matéria
e permitir a aplicacéo do Instituto da Mediagédo de Conflitos somente ao juiz (BRASIL,
2010).

Embora haja controvérsias acerca da aplicagdo da Justica Restaurativa
pela Policia Civil, no Estado de Minas Gerais, especificamente em Belo Horizonte, a
mediacao de conflitos é disponibilizada também, por meio da Divisdo Especializada
de Prevencdo e Investigacdo de Crimes de Transito, o Nucleo de Mediagao
Restaurativa de Transito, denominado MEDTRANS (MINAS GERAIS, 2023).

Além disso, a Lei Organica da Policia Civil do Estado de Minas Gerais (Lei
Complementar no 129, de 08 de novembro de 2013) prevé a aplicagdo da mediagao
de conflitos, quando faz sua inclusdo como atribui¢cdo legal da Policia Civil de Minas
(MINAS GERAIS, 2013).

O estudo adota como objetivos especificos: (i) analisar a desigualdade de
género (cultura do machismo) e suas consequéncias na vida da mulher, bem como as
lutas que resultaram em conquistas histéricas de protecdo, nos ambitos nacional e
internacional; (ii) apresentar o modelo de justica criminal utilizado no enfrentamento
da violéncia de género; (iii) discutir a aplicagao da mediagao de conflitos, atualmente,
no Brasil, e a possibilidade de se utilizar esta medida, na solugdo dos litigios
envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Diante disso, a fim de alcancar o seu objetivo, adotou-se uma pesquisa
bibliografica com base em livros e artigos cientificos e uma pesquisa documental, com
levantamento de dados estatisticos do numero de feminicidios ocorridos, no Brasil,

entre 2019 e 2022 e do numero de feminicidios ocorridos em Minas Gerais, nos anos
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de 2021 e 2022, informagdes estas extraidas do Anuario Brasileiro de Seguranga
Publica de 2022 e de 2023.

Esta pesquisadora também coletou dados disponibilizados pela Secretaria
de Estado de Justica e Seguranga Publica de Minas Gerais, referentes ao numero de
ocorréncias de casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher registradas,
no Estado, entre os anos de 2019 e 2022.

Também, foi realizada uma pesquisa de campo, com aplicacdo de um
questionario estruturado com perguntas definidas e com respostas escalares, junto
aos servidores da Delegacia de Mulheres de Belo Horizonte, a fim de obter o ponto
de vista destes profissionais sobre a possibilidade de se aplicar a mediagdo de
conflitos nos casos de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

No tocante ao resultado pratico deste estudo, caso seja constatada a
viabilidade da utilizagdo desta medida de justica restaurativa, nos casos ja
mencionados, 0os conhecimentos aqui adquiridos poderdo ser disponibilizados a
Chefia da Policial Civil de Minas Gerais, para implementacdo, em suas Unidades, e
para as policias civis de outros estados, de modo que a mulher seja garantido um
processo rapido e simplificado, diferentemente da realidade do atual modelo de justica
criminal.

Uma vez que a mediacdo de conflitos € medida restaurativa, que vem
sendo aplicada pelos diversos ramos do direito, e por ser ela um mecanismo de suma
relevancia no tratamento social, faz-se importante a discussao acerca da possibilidade
de sua aplicagao, no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
e, neste caso, constatada sua possivel aplicabilidade, € de suma relevancia a sua
aplicacao pela Policia Civil, 6rgao este bastante relevante na prevengao e repressao
da violéncia de género.

Esta dissertacao esta organizada em cinco seg¢des, sendo: a) introducao;
b) contextualizagao histérica e juridica da evolugéo dos direitos da mulher; c) os
mecanismos de resolugdo de conflitos para a garantia dos direitos da mulher; d)
metodologia adotada para realizagado deste estudo; €) por fim, apresentagcédo acerca

da pesquisa realizada, analise dos dados obtidos e suas consideracoes finais.
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2 EVO'LUQAO HISTORICA DOS DIREITOS DA MULHER E ASPECTOS
JURIDICOS DA LEI MARIA DA PENHA

Nesta secdo, a autora discorrera acerca da protec¢ao internacional dos
direitos da mulher, da Lei Maria da Penha e suas especificidades, enfatizando acerca

da cultura do machismo e da violéncia de género.

2.1 APROTEGAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS DA MULHER

Historicamente, como heranca de uma sociedade patriarcal, a mulher foi
considerada propriedade do homem, podendo este castiga-la como forma de
disciplina. Nota-se que essa situacao foi aceita por muito tempo pela sociedade, que
transformou a violéncia contra a mulher em fenémeno naturalizado, corroborado pelo
ditado popular “em briga de marido e mulher, ninguém mete a colher” (DIAS, 2008).

Segundo D’Ambrdésio (2011), a educagéo dada a mulher, na maior parte da
sociedade, € de que ela deve ser submissa ao homem, exercendo a funcdo de mée e
esposa, de modo que a ela nao é aceito ser ativa e participativa de modo econémico.
Enquanto ao homem é dado o papel de dominador.

Ocorre que este machismo culturalmente aceito € um dos causadores
responsaveis pela violéncia de género, que hoje é matéria de destaque nas midias,
bem como, nas pautas de discussao internacional. Diante da violéncia a que muitas
vitimas sao submetidas, organismos que lutam pelas causas dos direitos humanos,
perceberam a necessidade de garantir as mulheres mecanismos de protecdo em

cenario mundial. Bandeira (2014, p. 08) argumenta que:

Em pleno século XXI, os assassinatos de mulheres continuam sendo
praticados e tém aumentado, embora ndo sejam mais explicados oficialmente
como crimes de honra. Paradoxalmente, ndo houve mudangas significativas
em relagcéo as razdes que continuam a justificar formalmente a persisténcia
da violéncia de género, ainda, centrando-se principalmente na argumentagao
de que a mulher ndo esta cumprindo bem seus papéis de mae, dona de casa
e esposa por estar voltada ao trabalho, ao estudo ou envolvida com as redes
sociais, entre outras. Pela abundéncia de atos recorrentes de violéncia,
percebe-se que a ordem ftradicional se ressignifica permanentemente,
remodelando os padrdes e os valores sexistas, porém, néo os elimina. Logo,
nao ha ruptura significativa nas estruturas antigas, as que ordenam e regem
as hierarquias e os papéis femininos e masculinos na esfera familiar. Isto &,
as concepgdes dominantes de feminilidade e masculinidade ainda se
organizam a partir de disputas simbdlicas e materiais, que operam no interior
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dos espagos domésticos e que, por conseguinte, acabam por se projetar a
outras searas, sendo processadas em outros espacos institucionais.

No ambito internacional, houve inumeros dispositivos que contribuiram
para a consolidagao dos direitos das mulheres. Inicialmente, € necessario abordar
acerca da Carta das Nagdes Unidas, de 1945, elaborada apds a Segunda Guerra
Mundial, que representou um marco nao apenas para o direito das mulheres, mas
para a consolidagao dos Direitos Humanos. Assim, buscou-se através da cooperagao
internacional a promog¢ao do progresso social e de melhores condi¢cdes de vida, ao
reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser
humano e na igualdade de direitos dos homens e das mulheres (BRASIL, 1945).

A Carta das Nacdes Unidas deu origem a Organizacao das Nagdes Unidas,
sendo promulgada pelo Brasil através do Decreto n° 19.841/1945. Dentre os seus
propédsitos, estava o de “conseguir uma cooperagao internacional para resolver os
problemas internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religidao (BRASIL, 1945, nao

paginado).

Os direitos humanos surgiram para proteger, garantir e legitimar a igualdade
de todos os seres humanos, em direitos e deveres, independentemente das
diferengas étnicas ou de género, cultura, religido, nacionalidade etc., e das
inUmeras individualidades que compdem e marcam o homo sapiens. O
enfrentamento das discriminagdes, surgidas a partir de um complexo sistema
de fatores sociais, culturais, econdmicos, politicos e religiosos que se inter-
relacionam, encontra-se no cerne da missdo das Nacgdes Unidas enquanto
mecanismo-mor de promog¢ao dos direitos humanos no globo terrestre
(ESPINOLA, 2012, p. 24).

Sobre a criacdo da ONU, Guarnieri (2010, ndo paginado) comenta que:

Embora o movimento das mulheres remonte a épocas anteriores a prépria
fundacdo das Nagdes Unidas, € com a organizagdo que ele ganha forga e
visibilidade. Seja com o féorum de debates, seja como fonte de dados e
informagdes sobre a situagdo da mulher, a ONU desempenhou — e
desempenha — papel significativo na luta pelo empoderamento das mulheres.
Desde sua fundagao, em 1945, até os dias atuais, a ONU vem contribuindo
para a evolugdo das questdbes de género, promovendo os direitos das
mulheres como direitos humanos fundamentais, codificando esses direitos
em instrumentos legais internacionais e ainda encorajando o reconhecimento
do papel das mulheres no desenvolvimento social e econémico dos paises.
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Assim, com a finalidade de normatizar a protecdo dos direitos humanos,
surge a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos. Esta foi proclamada no ano de
1948 e, a partir deste marco historico, a igualdade entre homens e mulheres passou
a ser reconhecida em ambito internacional.

Apos sua publicagdo, surgem normas protetivas aos grupos vulneraveis,
em especial, aos direitos das mulheres, firmando-se a coexisténcia dos sistemas geral

e especial de protecao dos direitos humanos.

Foi s6 no decurso da Segunda Guerra Mundial, apés as aberragbes do
nazismo e as reagdes por ele criadas, e depois da intensificagdo da tentativa
das Nagbes Unidas em multiplicar os esforgos para realizar uma mais estreita
cooperagao e solidariedade internacional, que foi possivel a criagdo de um
perfil de acdo internacional pela promocgao e tutela do homem enquanto tal.
No clima de cooperagéo pela realizagdo de ideais comuns que entado se
realizou, no dia 1." De janeiro de 1942, os Governos signatarios da
Declaragao das Nagdes Unidas disseram-se convencidos de que uma vitéria
completa sobre seus inimigos era "essencial para defender a vida, a
liberdade, a independéncia e a liberdade religiosa, assim como para
conservar os Direitos Humanos e a justica nos proprios paises e nas outras
nagdes" Um pouco mais tarde, a 26 de junho de 1945, em Sao Francisco, os
redatores da Carta das Nagbes Unidas retomaram, entre os fins das Nagdes
Unidas (ONU), o de "conseguir a cooperagao internacional na solugéo dos
problemas internacionais de carater econdmico, social e cultural ou
humanitario, e o de promover e encorajar o respeito pelos Direitos Humanos
e pelas liberdades fundamentais para todos sem distingao de raga, de sexo,
de lingua ou de religi&do" e introduziram no Estatuto da mesma Organizagao
dois artigos (artigos 55 e 56), segundo os quais "0s membros se empenham
a agir coletiva ou singularmente em coopera¢do com a organizacao...", a fim
de "promover o respeito e a observancia universal dos Direitos Humanos e
das liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua
ou religido" (BOBBIO et. al., 1992, ndo paginado).

Por tudo isso, podemos afirmar que as diretrizes promotoras da igualdade
de género, presentes na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, emanam,
fundamentalmente, dos principios da igualdade de todos os individuos em dignidade
e direitos, da liberdade de consciéncia e razdo e da dignidade da pessoa humana,
juntamente com o dever de fraternidade nas relagbes conviviais entre todos os
cidadaos. Essa triade de principios € o dever de fraternidade mutua constituem o

sustentaculo principiolégico dos direitos humanos das mulheres.

Tal universalidade dos direitos humanos fundamenta-se nas premissas da
igualdade em dignidade e valor de todos os seres humanos, sem
discriminacdo. Tal nogcédo € totalmente incompativel com as doutrinas e
praticas de uma pretensa superioridade fundada em raga, religiao, sexo ou
qualquer outro elemento. A universalidade dos direitos implica também que a
humanidade reconhece os valores comuns e as nagdes tém direitos
essenciais a sua propria existéncia e a sua identidade, as quais fazem parte
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do patriménio comum da humanidade. A universalidade, a dignidade, a
identidade e a nao-discriminacdo sao conceitos centrais em matéria de
direitos humanos, a medida em que se aplicam a todos os campos (MBAYA,
1997, ndo paginado).

Corroborando com o principio da igualdade de todos os seres humanos,

em 1993, surgiu a Declaragao de Viena:

O legado de Viena é duplo: ndo apenas endossa a universalidade e a
indivisibilidade dos direitos humanos invocada pela Declaracdo Universal de
1948, mas também confere visibilidade aos direitos humanos das mulheres e
das me- ninas, em expressa alusao ao processo de especificagdo do sujeito
de direito e a justica enquanto reconhecimento de identidades. Neste cenario
as mulheres devem ser vistas nas especificidades e peculiaridades de sua
condicao social. O direito a diferencga implica o direito ao reconhecimento de
identidades préprias, o0 que propicia a incorporagao da perspectiva de género,
isto é, repensar, revisitar e reconceptualizar os direitos humanos a partir da
relacdo entre os géneros, como um tema transversal (PIOVESAN;
PIMENTEL, 2011, p. 105).

Em 1979, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas, por meio da Resolugcao
n°. 34/180, aprovou a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminagao contra as Mulheres, firmada em 1975, na cidade do México.

Para os fins da presente Convengao, a expressao "discriminagado contra a
mulher" significara toda a distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e
que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com
base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e civil ou em
qualquer outro campo (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1979, nao
paginado).

A Convencao teve por finalidade a dupla obrigacdo de eliminar a
discriminagdo e de assegurar a igualdade, tratando o principio da igualdade como

uma obrigagao vinculante.

Dentre suas previsdes, a Convengdo consagra a urgéncia em se erradicar
todas as formas de discriminag&o contra as mulheres, a fim de que se garanta
o pleno exercicio de seus direitos civis e politicos, como também de seus
direitos sociais, econdmicos e culturais. Acolhe-se, assim, a tbnica da
Declaracdo Universal, com relagao a indivisibilidade dos direitos humanos
(PIOVESAN, 2018, p. 6892).

Com intuito de estimular a inser¢ao e inclusdo desse grupo, nos espagos

sociais, esta Convencao também passou a prever a possibilidade de adogao de agbes
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afirmativas (“discriminagao positiva”). Afinal, a promog¢ao da igualdade entre os sexos
passa nao apenas pelo combate a discriminagdo contra a mulher, mas, também, pela

adocao de politicas compensatérias capazes de acelerar a igualdade de género.

Desta feita, a igualdade de direitos e deveres entre os géneros nao pode ser
utilizada de forma irresponsavel, de forma a conceder beneficios unilaterais.
O respeito as caracteristicas individuais de cada ser deve ser levado em
consideragédo para que haja a oferta de meios plausiveis para diminuir o
porventura desnivel existente entre eles, a fim de que possam utilizar as
mesmas armas para gerir o conflito (TEIXEIRA, 2020, p.129).

Vale ressaltar que, a Convencéao sobre a Eliminagcado de todas as Formas
de Discriminacdo Racial elencou tais medidas compensatoérias, que facultam a
chamada discriminacéo positiva. Esta permite aos Estados-partes adotarem medidas
especiais temporarias, que tenham por finalidade dar andamento célere a igualdade
entre homens e mulheres, vindo a cessar a adocédo das referidas acdes, quando

atingida a referida finalidade. Na concepg¢ao de Andrew Byrnes:

A Convencao em si mesma contém diferentes perspectivas sobre as causas
de opresséao contra as mulheres e as medidas necessarias para enfrenta-las.
Ela impde a obrigagado de assegurar que as mulheres tenham uma igualdade
formal perante a lei e ela reconhece que medidas temporarias de agao
afirmativa sdo necessarias em muitos casos, se as garantias de igualdade
formal devem se transformar em realidade. Inumeras previsdes da
Convengao também incorporam uma preocupagdo de que os direitos
reprodutivos das mulheres devem estar sob o controle delas préprias, e que
o Estado deve assegurar que as escolhas das mulheres nao sejam feitas sob
coercao e nao sejam a elas prejudiciais, no que se refere ao acesso as
oportunidades sociais e econémicas. A Convengao também reconhece que
ha experiéncias, as quais mulheres sdo submetidas, que necessitam ser
eliminadas (como estupro, assédio sexual, exploracédo sexual e outras formas
de violéncia contra as mulheres). Em suma, a Convencao reflete a viséo de
que as mulheres séo titulares de todos os direitos e oportunidades que os
homens podem exercer; adicionalmente, as habilidades e necessidades que
decorrem de diferengas bioldgicas entre os géneros devem também ser
reconhecidas e ajustadas, mas sem eliminar da titularidade das mulheres a
igualdade de direitos e oportunidades (BYRNES, 1989, p.1 apud PIOVESAN,
2018).

A Convencao elenca a elaboracao de relatérios pelos Estados-partes, os
quais devem ser encaminhados ao Comité das Nacdes Unidas para a Eliminagao de
todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW). Nos referidos
documentos, devem ser descritas, minuciosamente, as respectivas agdes de cunho

legal, administrativo e judicial que estdo sendo adotadas, para eliminar a desigualdade
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de género. E, € através desses relatorios que os Estados sdo monitorados e
fiscalizados pelos organismos internacionais (PIOVESAN, 2018).

Em 12 de marco de 1999, o Protocolo Facultativo a Convengao sobre a
Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher instituiu dois
mecanismos de monitoramento, sendo eles: a) a peticdo, que possibilita encaminhar
denuncias de violagao de direitos, enunciados na Convengao a apreciagao do Comité
sobre a Eliminagdo da Discriminagao contra a Mulher; b) a investigagdo, que permite
ao Comité investigar a existéncia de grave e sistematica violacdo aos direitos
humanos das mulheres. Para acionar estes mecanismos de monitoramento, é
necessario que o Estado tenha ratificado o Protocolo Facultativo (PIOVESAN, 2018).

Por meio dessa Convencdo, o Brasil comprometeu-se a estabelecer
protecao juridica aos direitos da mulher em igualdade com os homens e garantir, por
meio de Tribunais nacionais competentes e de outras instituicdes publicas, a protecao
efetiva da mulher contra todo ato de discriminagao; a adotar medidas adequadas, até
mesmo de carater legislativo, para modificar ou derrogar leis, regulamentos, usos,

praticas e disposi¢des penais nacionais que constituam discriminacao contra a mulher.

Em sede regional, a Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos adotou a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, também conhecida como Convencéao
de Belém do Para, no ano de 1994. Incorporada ao ordenamento juridico
patrio pelo Decreto n°. 1973/96, esta Convengao passou a tratar a violéncia
contra a mulher como grave problema de saude publica [...] (LIMA, 2014, p.
882).

De acordo com a Convencéao Interamericana, a violéncia contra a mulher
pode ser entendida como qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera
publica quanto na esfera privada. Esse dispositivo representou um avango do Sistema
Internacional de Protegcéo dos Direitos Humanos, pois ndo se restringiu apenas a
esfera publica, mas abrangeu também a esfera privada (PIOVESAN, 2018).

Dispde ainda que qualquer pessoa, grupo de pessoas ou entidade nao
governamental, pode apresentar a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
peticbes, que contenham denuncias de violéncia perpetrada contra a mulher. Para
tanto, € necessario que se esgote de maneira prévia os recursos internos,
demonstrando que todas as vias internas do Estado-parte foram ineficazes, restando

entdo o recurso a Comissao. Assim, somente mediante a comprovagao da omissao
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ou da ineficiéncia na protegao dos direitos humanos é que se torna possivel recorrer
ao organismo internacional, a fim de que atribua a devida responsabilizagcédo
(PIOVESAN, 2018).

No tocante as medidas impostas ao Estado violador, no cenario
internacional, representam uma condenacgao tanto no ambito politico quanto no ambito
moral. Aquele que tiver sob julgamento da Comissao passa pelo crivo de julgamento
da comunidade internacional, pelo ndo cumprimento das obriga¢des de prote¢cdo dos
direitos humanos. Contudo, € de suma importancia destacar que a Comissao nao é
um orgao judicial e por isto diferentemente da Corte Interamericana de direitos
humanos, suas decisdes ndo possuem carater vinculatério (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1994).

No que toca a protecao dos direitos reprodutivos da mulher, a Conferéncia
do Cairo sobre Populacdo e Desenvolvimento de 1994, que teve aderéncia de 184
(cento e oitenta e quatro) Estados elencou importantes principios, os quais
reconheceram o direito da mulher de decidir acerca da sexualidade, sua saude sexual

e reprodutiva:

A Conferéncia do Cairo afirma ainda que as mulheres tém o direito individual
e a responsabilidade social de decidir sobre o exercicio da maternidade,
assim como o direito a informagado e acesso aos servigos para exercer seus
direitos e responsabilidades reprodutivas, enquanto os homens tém uma
responsabilidade pessoal e social, a partir de seu proprio comportamento
sexual e fertilidade, pelos efeitos desse comportamento na saude e bem-estar
de suas companheiras e filhos. (PIOVESAN, 2021, ndo paginado).

2.2 SURGIMENTO DA LEI MARIA DA PENHA (11.340/06)

A fim de atender as recomendacdes da Comisséo Interamericana dirigidas
ao Estado brasileiro, dentre elas, a de adequar a legislagéo interna para protegao da
violéncia doméstica em face da mulher, foi que o Brasil promulgou a Lei 11.340/20086,
conhecida como Lei Maria da Penha.

Apds alguns anos de relacionamento, Marco Anténio Heredia Viveros se
tornou uma pessoa bastante agressiva, vindo a agredir, constantemente, Maria da
Penha e suas filhas, apds o nascimento destas. A relagdo era marcada pelo ciclo da
violéncia. Por vezes, Maria da Penha perdoava seu agressor e este praticava
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posteriormente sucessivas agressdes contra elas. Durante o periodo da relagao, elas
foram intimidadas e agredidas perdurando anos de violéncia. (PENHA, 2010).

O cbnjuge da Sra. Maria da Penha, em maio de 1983, tentou mata-la,
enquanto ela dormia, utilizando-se de disparos com arma de fogo. Ao ter a sua
conduta descoberta, empregou diversas manobras no sentido de encobri-la, inclusive
com o argumento de que houve uma tentativa de roubo em sua residéncia (TEIXEIRA,
2010).

O processo judicial foi longo e repleto de obstaculos, com Marco Antdnio
tentando influenciar a investigacdo e fazendo varias tentativas de suborno as
autoridades. Maria da Penha lidou com ameagas de morte e pressao psicologica
durante esse tempo, e o0 crime quase prescreveu antes que o julgamento pudesse ser
concluido. O réu acabou sendo condenado a 15 anos de reclusao, por tentativa de
homicidio duplamente qualificado, por motivo torpe e enquanto a vitima dormia, mas
impetrou recurso para tentar ser julgado novamente. Depois de varios adiamentos, ele
foi finalmente condenado, novamente, em 1996 e comegou a cumprir sua pena em
2002 (PENHA, 2010).

Em que pese todo o sofrimento atentatério a sua vida, a Sra. Maria da Penha
conseguiu sobreviver, contudo teve de conviver com a lentidao processual e
descaso social, 0 que gerou uma espera de quase 20 (vinte) anos para que
houvesse uma resposta estatal: a prisdo e a condenacao de seu cbnjuge
(TEIXEIRA, 2010, p. 107).

Diante dos fatos contidos no caso Maria da Penha Maia Fernandes, e, em
virtude das falhas cometidas pelo Estado Brasileiro e pela demora processual, o caso
foi levado a Comisséao Interamericana de Direitos Humanos, que publicou o Relatério
n°® 54/2001, “no sentido de que a ineficacia judicial, a impunidade e a impossibilidade
de a vitima obter uma reparacdo mostra a falta de cumprimento do compromisso
assumido pelo Brasil de reagir adequadamente ante a violéncia doméstica” (LIMA,
2014, p. 883).

Levando em conta a sugestédo, a Lei Maria da Penha foi promulgada em
2005 e entrou em vigor em 22 de setembro de 2006, com o propésito de impedir a
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres (ESPINOLA, 2018). Dessa forma,
“[...] havia a recomendacgao favoravel para que se realizasse uma reforma legislativa
profunda com vistas a proporcionar um combate mais veementel[..]” (TEIXEIRA, 2010,
p. 107).
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2.3 CULTURA DO MACHISMO E A VIOLENCIA DE GENERO

Dispde o artigo 1° da Declaragéo sobre a Eliminagéo da Violéncia contra a

Mulher da ONU de 1993, a violéncia contra as mulheres é

[...] qualquer ato de violéncia baseado no género que resulte ou tenha por
resultado causar um dano ou um sofrimento fisico ou psicoldégico a mulheres,
incluindo as ameacas de tais atos, coergao, privagéo arbitraria da liberdade,
seja na esfera publica, seja na privada” (ASSEMBLEIA GERAL DAS
NACOES UNIDAS, 1993, nao paginado).

Sobre o tema discorrem Sardenberg e Tavares (2016, p.10):

No nosso entender, violéncia de género diz respeito a qualquer tipo de
violéncia (fisica, social ou simbdlica) que tenha por base a organizagéo social
dos sexos e que seja perpetrada contra individuos especificamente em
virtude do seu sexo, identidade de género ou orientagédo sexual. Dentro dessa
perspectiva, a violéncia de género pode atingir tanto homens quanto
mulheres, como se verifica no caso da violéncia contra homossexuais e
transexuais, vitimas constantes de todo tipo de agressdo. Entretanto,
histérica e numericamente, € a violéncia masculina contra mulheres em
especial, a violéncia doméstica, que tem se constituido como fenémeno de
maior destaque, vez que ndo se manifesta apenas como fendmeno
estruturado pela organizagdo social de género nas sociedades
contemporaneas, mas também como fator estruturante dessas sociedades.

No regime patriarcal, € comum a ocorréncia de assassinatos de mulheres.

Nesse sistema, as mulheres sdo submetidas ao controle dos homens, sejam eles

maridos, familiares ou até mesmo desconhecidos. Em muitas ocasides, as mulheres

sdo culpabilizadas por ndo cumprir os papéis de género estabelecidos pela sociedade
(JORGE, 2023). Na mesma linha de entendimento, o artigo 5° da Lei Maria da Penha

determina que:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acéo ou omissao baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial: (Vide Lei complementar n® 150, de 2015)

| - no @mbito da unidade doméstica, compreendida como o espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

[l - em qualquer relagéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Paragrafo unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientagdo sexual (BRASIL, 2006, ndo paginado).
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Ao mencionar a violéncia de género, a Lei Maria da Penha embasou-se, na
concepcao feminista, que teoriza as relagbes sociais de poder entre homens e
mulheres marcadas pelas diferengas de acessibilidade a bens, direitos e poder do

determinismo bioldgico que vigorou durante muito tempo (SOUZA, 2016).

Em outras palavras, para a configuracdo da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, é indispensavel que a vitima esteja em situacdo de
hipossuficiéncia fisica ou econémica, em condigédo de vulnerabilidade, enfim,
qual a infragdo penal tenha como motivagdo a opressdo a mulher (LIMA,
2014, p. 887).

A respeito do tema, Saffioti (2004), esclarece que o patriarcado se refere a
milénios da historia mais préxima, nos quais se implantou uma hierarquia entre
homens e mulheres, com primazia masculina. Tratar esta realidade em termos,
exclusivamente, de conceito de género distrai a atengdo do poder do patriarca, em
especial com o homem/marido, “neutralizando” a exploragdo-dominagao masculina.
Nesse sentido, e contrariamente ao que afirma a maioria das(os) tedricas(os), o
conceito de género carrega uma dose apreciavel de ideologia. E qual é esta ideologia?
Exatamente a patriarcal, forjada especialmente para dar cobertura a uma estrutura de
poder que situa as mulheres muito abaixo dos homens em todas as areas da
convivéncia humana. E a esta estrutura de poder, e ndo apenas & ideologia que
acoberta, que o conceito de patriarcado diz respeito.

Nesse contexto, € importante ressaltar que a violéncia doméstica contra a
mulher pode ser uma agressao especifica, independente do ambiente em que ocorre,
seja ele doméstico, familiar ou intimo, pois tem como obijetivo tirar dela seus direitos,
aproveitando-se de sua vulnerabilidade.

Partimos do pressuposto de que a violéncia entre homens e mulheres é
resultado de desafios ou falhas nos padrées culturais patriarcais tradicionais,
presentes na maioria das sociedades. Esses padrdes patriarcais culturais sao
caracterizados pelo controle e dominio dos homens sobre as mulheres, devido ao
maior poder socialmente atribuido aos homens (SCHAIBER et al, 2005).

Submetidas a um modelo patriarcal, focado na figura do “pai” e também do
marido, as mulheres se impde a dificil (e por vezes solitaria) tarefa de cuidar da
estrutura familiar e aguentar — caladas — todas as violéncias. Pois, ha apenas duas

opgodes: ou se pune ou se silencia. Essa estrutura também influencia as mais amplas
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relagdes de poder alusivas ao Estado, a Administragao Publica e a organizacao geral
da sociedade (LACERDA, 2010).

E crucial destacar que a violéncia de género nao se limita a ser apenas um
fendmeno cultural ou social, mas, também, envolve elementos psicolégicos. E
importante lembrar que tanto a vitima quanto o agressor possuem perfis psicolégicos
influenciados por sua educagao e ambiente social. Nesse sentido, pode-se afirmar
que a violéncia de género é, principalmente, de natureza psicolégica, e a relagéo

violenta entre os individuos passa por diferentes estagios (GONCALVES, 2016).

2.4 AS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRAA MULHER

Segundo o artigo 5° da Lei Maria Da Penha, a violéncia doméstica é
“qualquer agao ou omissao baseada no género que lhe cause morte, leséo, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico e dano moral e patrimonial” (BRASIL, 2006, nao
paginado).

Em relagdo a unidade doméstica, a Lei Maria da Penha tratou de considera-
la como a primeira situacdo em que se presume maior vulnerabilidade da mulher
(LIMA, 2014). O autor ainda defende que:

A expressao com ou sem vinculo familiar constante do art. 5°., |, da Lei Maria
da Penha, associada a comparagdo com os demais incisos do art. 5°, deixa
entrever que a existéncia de lagos familiares ou de uma relagéo intima de
afeto entre agressor e vitima ndo é condigdo sine qua non para o
reconhecimento da violéncia doméstica e familiar praticada no ambito da
unidade doméstica, porquanto, nesta hipotese, o legislador presume a
vulnerabilidade da mulher levando em consideragao tdo somente o aspecto
espacial, leia-se, o local onde foi praticada a conduta (LIMA, 2014, p. 888-
889).

Para Cunha e Pinto (2008), a agressao ocorrida, no ambito da unidade
domeéstica, é praticada no ambito caseiro, envolvendo pessoas com ou sem vinculo
familiar, inclusive as esporadicamente agregadas, integrantes dessa alianga [...].

Contudo, argumenta Lima (2014, p. 889) que:

[...] a violéncia praticada, no ambito doméstico, por si s6 ndo, ndo se sujeita
a Lei Maria da penha, para que isto ocorra é necessario que que o agressor
e vitima fagam parte da mesma unidade doméstica ainda que
esporadicamente agregadas. A exemplo, se uma mulher decoradora de
ambientes, sofrer uma violéncia fisica, em virtude de um trabalho em uma
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moradia em que presta seus servigos, ndo incidira a Lei 11340/2006, visto
que esta vitima nao faz parte da relagdo doméstica.

No que tange a relagao familiar elencada pela legislagdo, consideram-se
familias: as monoparentais, a comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes; as paralelas, quando o homem mantém duas familias,
concomitantemente; as anaparentais, formadas entre irmaos; e, as homoafetivas,
formadas por pessoas do mesmo sexo (DIAS, 2016).

Sobre o assunto, Cunha e Pinto (2008) discorrem que os crimes de
violéncia contra a mulher, ocorridos no ambiente familiar, podem se dar entre
cbnjuges, em razéo de parentesco ou por vontade expressa (adogdo). Ja a agressao
praticada na unidade doméstica, independe de vinculo familiar e pode ocorrer ainda

gue nao haja convivéncia habitual entre os envolvidos. Dias (2008, p. 43) diz que,

[...] pela primeira vez o legislador, de forma corajosa, define o que é familia
trazendo um conceito que corresponde ao formato atual dos vinculos afetivos.
Fala em individuos, e ndo em um homem e uma mulher. Também nao se
limita a reconhecer como familia a unido constituida pelo casamento. Alias,
nao poderia fazé-lo até porque a Constituicdo Federal, no seu artigo 226, §
4.°, esgarcou o conceito de familia e de forma exemplificativa refere-se ao
casamento, a uniao estavel e a familia monoparental, sem, no entanto, deixar
ao desabrigo outros modelos familiares ao usar a expressao “entende-se
também como unidade familiar.

A terceira situacao de vulnerabilidade contemplada pela Lei 11.340/06, diz
respeito a relagéo intima de afeto que, segundo Cunha e Pinto (2008), entende-se por
violéncia doméstica qualquer agressao inserida em um relacionamento estreito entre
duas pessoas, fundado em camaradagem, confianga, amor, etc. Assim, a existéncia
da relagao intima de afeto entre vitima e autor ja configura violéncia doméstica e
familiar, ainda que nao exista coabitagdo entre as partes, sendo apenas necessario a
convivéncia entre elas.

Deste modo, a competéncia da Lei Maria da Penha incidira sobre os casos
de violéncia que ocorreram, no ambito doméstico, nas rela¢gées em que autor e vitima
possuem parentesco por consanguinidade, bem como, nos casos de relagao intima
de afeto, de maneira que a ofendida seja obrigatoriamente do género feminino.

A violéncia doméstica e familiar é classificada no artigo 7° da Lei Maria da
Penha em: (a) fisica, (b) sexual, (c) psicoldgica, (d) patrimonial ou (e) moral, e é
entendida como qualquer acdo ou omissao que cause morte, lesao, sofrimento fisico,

sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial (BRASIL, 2006).
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O artigo 7° da Lei Maria da Penha elencou as formas de violéncia doméstica

e familiar contra a mulher, destacando as condutas que as configuram:

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminui¢ao da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes,
comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameacga, constrangimento,
humilhacdo, manipulacéo, isolamento, vigilancia constante, perseguicao
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploragdo e limitacdo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que Ihe cause prejuizo a saude
psicologica e a autodeterminagéo;

Il - a violéncia psicologica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuigdo da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes,
comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhacdo, manipulagéo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢ao
contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizagao,
exploragao e limitagao do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que |lhe
cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminagao

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada,
mediante intimidagdo, ameaga, coagdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimonio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituigdo, mediante coagdo, chantagem,
suborno ou manipulagéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracéo, destruicao parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamac&o ou injuria (BRASIL, 2006, nao paginado).

A Lei Maria da Penha elencou um rol exemplificativo de condutas que,
quando praticadas, configuram violéncia doméstica e familiar contra a mulher e
passou a considerar a violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, ndo
excluindo outras que se enquadrarem neste contexto.

Segundo Porto (2007), a violéncia fisica € a violéncia propriamente dita,
consistindo na ofensa a vida, saude e integridade fisica. Para Espinola (2018),
violéncia fisica nada mais € que as agressoes fisicas proferidas contra o corpo da
mulher, que pode se dar por estrangulamento, tapas, chutes punhaladas,
queimaduras, mordeduras, mutilacbes da genitalia, etc.

Cunha e Pinto (2008) reforgcam o entendimento que a violéncia fisica é o

uso da forga, mediante socos, tapas, pontapés, empurroes, arremesso de objetos,
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queimaduras etc., visando, desse modo, ofender a integridade ou a saude corporal da
vitima, deixando ou ndo marcas aparentes.

Em continuidade ao estudo, trataremos da violéncia psicoldgica que,
segundo Porto (2007), € um conceito improprio de violéncia, visto que ele se
materializa por meio do constrangimento, da humilhacéo e de ameacas.

Seguindo esse entendimento, Dias (2008) defende que a violéncia
psicoldgica € uma agressdo emocional, que pode ocasionar prejuizos tdo graves ou
de gravidade superior a violéncia fisica desencadeando sentimentos de medo, de
inferioridade. A ofendida, muitas vezes, ndo tem conhecimento de que as agressoes
verbais, o siléncio por um lapso de tempo, a tensdo, a manipulagédo, constituem
violéncias as quais devem ser comunicadas.

Corroborando com os estudos, Espinola (2018, p. 65) afirma:

Ao elencar a violéncia psicolégica dentre as modalidades de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher reconhecidas pela Lei Maria da Penha,
o legislador visa a protegdo da autoestima e higidez psicolégica da mulher,
previsdo ndo contemplada anteriormente pela legislacdo brasileira, mas
incorporada ao ordenamento juridico pela determinagdo da Constituigao
Federal em integrar conteudos de direitos humanos presentes em tratados
internacionais, in casu, o conceito de violéncia contra a mulher apresentado
na Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Domeéstica.

Em relacéo a violéncia sexual, Lima (2014, p. 895) afirma que é “entendida
como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de
relacdo sexual nao desejada”. Corroborando com este entendimento afirma

Vasconcelos (2018, p. 15) que a pratica destes atos deve se dar

“mediante intimidagao, ameacga, coagao ou uso da for¢a; que a induza a
comercializar ou utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega
de usar qualquer método contraceptivo ou que a force a matriménio, a
gravidez, ao aborto ou a prostituicado, mediante coag¢ao, chantagem, suborno
ou manipulagéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais
reprodutivos”.

A violéncia sexual, comumente, ocorre em conflitos armados, bem como,
em razao do trafico internacional de mulheres e criancas para fins sexuais ou
pornograficos, identificando-se como qualquer atividade sexual ndao consentida,
trazendo diversas consequéncias a saude da mulher, existindo grande dificuldade em
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se comprovar a violéncia sexual, quando existe vinculo afetivo de convivéncia entre
abusador e a vitima (ESPINOLA, 2018).

Além das condutas acima apresentadas, a Lei 11.340/2006, considerou
como forma de violéncia doméstica e familiar, a patrimonial, determinando, em seu
artigo 7° - inciso IV, que restara caracterizada qualquer conduta que configure
retengao, subtragao, destruicao parcial ou total de objetos da pessoa, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades (BRASIL, 2006).

Porto (2007, p. 08) afirma que a violéncia patrimonial é “a retencéo,
subtragado, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os
destinados a satisfazer suas necessidades”.

Nessa perspectiva, a Lei 11.340/2006 entende por violéncia moral qualquer
conduta que configure calunia, difamagao ou injuria (BRASIL, 2006). Segundo
Espinola (2018), a violéncia moral se encontra na projeg¢ao penal da prote¢do da honra
(calunia, difamagao e injuria), tipificando os delitos de violéncia moral cometidos em
decorréncia de vinculo de natureza familiar ou afetiva. Acrescenta Cunha e Pinto
(2008), a violéncia moral, de modo geral, se da de forma simultanea a violéncia
psicologica.

Feito estas consideracbes acerca da violéncia doméstica e familiar,
passaremos ao estudo da aplicagdo da justica restaurativa, mais especificamente a

mediagao penal, no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar.
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3 A APLICAGCAO DA JUSTICA RESTAURATIVA NA SQLU(}AO DOS LITiIGIOS
CRIMINAIS E NO ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER

3.1 O DIREITO PENAL ESTIGMATIZANTE

Tendo em vista que vivemos em uma sociedade marcada pelo pavor e pelo
medo decorrente do avango da criminalidade, o clamor social por mais seguranga tem
sido pauta de discussdes partidarias, tornando-se também uma das prioridades

governamentais para implementagao de politicas publicas:

Este quadro avoca a ordem do dia ou instiga uma discussdo sobre a
necessidade de mudangas na Lei Penal Substantiva, na diminuicdo da
maioridade penal, nas condigbes dos presidios e na defesa de uma pratica
policial, dentro dos principios da "tolerancia zero". As praticas repressivas, no
entanto, longe de apresentarem uma solugdo eficaz ao problema, tém
produzido, em parte pela violéncia policial, mais insegurangca e medo.
(NOBRE; BARREIRA, 2008, p. 138).

Aterrorizada pela violéncia, a populagao suplica por intervengéao estatal que
possa garantir a manutencéo da lei e da ordem, de maneira que os considerados
“criminosos” possam ser retirados do convivio social e cumprir suas respectivas penas

pelos crimes cometidos. Sobre a matéria Mendes destaca que:

Diante de cobrangas da midia e da opinido publica por solugdes imediatas, a
resposta das instituicdes tem se concentrado, em regra, no agravamento de
penas e de seu regime de cumprimento, ndo é incomum, aqui € em outros
paises, a chamada legislacao simbdlica. Em face do clamor publico aticado
por algum crime grave, lan¢a-se mao da formula magica: “vamos aumentar a
pena desse crime”; “vamos transformar a corrupgdo em crime hediondo” e
assim por diante, sem se atentar para o fato, cada vez mais evidente, de que
medidas dessa natureza pouco ou nada contribuem para a superagéo desse

quadro (MENDES, 2015, p. 01).

Entretanto, o direito penal brasileiro, desde sua origem, desenvolveu-se
entre praticas punitivas estigmatizantes e o discurso garantista liberal, sendo ambos
atuantes na manutencao do atendimento exclusivo dos interesses das classes
dominantes. O Brasil se ergueu em meio a uma “relagao de crueldade e antropoemia”
(ARGUELLO, 2012, p.172), criando uma ordem social baseada no discurso da lei e

da ordem, como controle e neutralizag&o.
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Segundo Hulsman (1993, p. 61-62), a pena de prisdo continua sendo

considerada uma espécie de tortura:

Fala-se que os castigos corporais foram abolidos, mas n&o é verdade: existe
a prisao, que degrada os corpos. A privagao de ar, de sol, de luz, de espago;
o confinamento entre quatro paredes; o passeio entre grades; a
promiscuidade com companheiros nao desejados em condigbes sanitarias
humilhantes; o odor, a cor da prisdo, as refeicdes sempre frias onde
predominam as féculas - ndo é por acaso que as caries dentarias e os
problemas digestivos se sucedem entre os presos! Estas sao provagdes
fisicas que agridem o corpo, que o deterioram lentamente.

A falsa ideia de segurancga esta bem sintetizada no pensamento de Rusche
e Kirchheimer (2004, p. 200):

A futilidade da punicado severa e o tratamento cruel podem ser testados mais
de mil vezes, mas enquanto a sociedade nao estiver apta a resolver seus
problemas sociais, a repressao, o caminho aparentemente mais facil, sera
sempre bem aceita. Ela possibilita a ilusdo de seguranga encobrindo os
sintomas da doenga social com um sistema legal e julgamentos de valor
moral.

O contrato racial estabelece um cenario diverso onde a puni¢cdo e a
violéncia sao aplicadas principalmente aos individuos de origem racial negra, sendo
aceitas e toleradas pela sociedade. Essa estrutura racista permeia o sistema
carcerario, onde a execugao da punicdo recai desproporcionalmente sobre a
populagao negra, reforgcando assim uma légica circular prejudicial.

De acordo com Davis (2009), essa dindmica € denominada violéncia
ritualistica. Nesse contexto, a sociedade encurrala os negros em uma condigao de
marginalizagdo social, econdmica e educacional, 0 que leva a desigualdades
estruturais que contribuem para o surgimento de desfechos negativos, como o
envolvimento com o crime. A partir disso, a sociedade tende a atribuir a culpa aos
individuos negros, fazendo com que a prisdo seja vista como uma consequéncia
merecida e justificada.

A autora afirma ainda que essa dinamica alimenta um ciclo vicioso, no qual
a punigdo passa a ser vista como algo natural, reforcando as percepgdes
preconceituosas de que 0s negros sdo propensos a criminalidade. Através do sistema
carcerario, é perpetuada uma forma de violéncia simbdlica que legitima a opressao e

a desumanizagéao dos individuos negros, normalizando a violéncia contra eles.
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Hoje, temos consciéncia de que a realidade operacional de nossos sistemas
penais jamais podera adequar-se a planificagdo do discurso juridico-penal, e
de que todos os sistemas penais apresentam caracteristicas estruturais
préprias de seu exercicio de poder que cancelam o discurso juridico-penal e
que, por constituirem marcas de sua esséncia, ndo podem ser eliminadas,
sem a supressao dos proprios sistemas penais. A seletividade, a reprodugao
da violéncia, a criacdo de condigcbes para maiores condutas lesivas, a
corrupgao institucionalizada, a concentragao de poder, a verticalizagao social
e destruigao das relagdes horizontais ou comunitarias ndo sao caracteristicas
conjunturais, mas estruturais do exercicio de poder de todos os sistemas
penais. (ZAFFARONI, 1991, p. 15).

Essa violéncia ritualistica retratada por Davis (2009) mostra como o sistema
carcerario e a sociedade, de maneira geral, perpetuam e reforcam as desigualdades
raciais, criando um ambiente onde a puni¢cao é desproporcionalmente aplicada aos
negros. E fundamental reconhecer e confrontar esse contrato racial, buscando
solugdes que promovam a igualdade e justica para todos. Segundo demonstra
Andrade (2003, p.53):

[...] aregularidade a que obedece a distribuigao seletiva da criminalidade tem
sido atribuida as leis de um cddigo social [...] latente integrado por
mecanismos de selegdo dentre os quais tem se destacado a importancia
central dos "esteredtipos" de autores e vitimas além de "teorias de todos os
dias" (teorias do senso comum) dos quais sdo portadores os agentes do
controle social formal e informal (a opinido publica) além de processos
derivados da estrutura organizacional e comunicativa do sistema penal. E
sem duvida um mecanismo fundamental dessa distribuicdo desigual da
criminalidade s&o os esteredtipos de autores e vitimas que, tecidos por
varidveis geralmente associadas aos pobres (baixo status social, cor, etc.),
torna-os mais vulneraveis a criminalizagao.

Com o avanco da violéncia, a populagdo amedrontada passa, entao, a
reivindicar medidas mais severas de repressdao ao crime, porém tais medidas sao

estigmatizantes.

O encarceramento em larga escala funciona como um modo de
posicionamento econdmico e social, um mecanismo de zoneamento que
segrega aquelas populacbes rejeitadas pelas decadentes instituicdes da
familia, do trabalho e da previdéncia, colocando-as nos bastidores da vida
social (GARLAND, 2008, p. 382).

Diante dessa realidade, o encarceramento em larga escala dos autores de
violéncia doméstica e familiar pouco contribuiria para a mudanca de comportamento
desses agressores, uma vez que os presidios, dadas suas condi¢cdes precarias, e,

muitas vezes inadequadas, retroalimentaria o crime, o perfil do criminoso e o
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machismo estrutural. Sem contar que a repressao desencadeara a segregacao destes

individuos. Sobre o assunto, Mendes afirma que:

A contrariedade a lei e a Constituicdo escancara-se diante das péssimas
condicbes dos presidios, em situagdes que vao desde instalagdes
inadequadas até maus-tratos, agressdes sexuais, promiscuidade, corrupgao
e inumeros abusos de autoridade, verdadeiras escolas do crime controladas
por facgdes criminosas. Ndo é de se estranhar, portanto, que muitas dessas
pessoas, quando soltas, voltam a praticar novos crimes, as vezes bem mais
graves do que o cometido pela primeira vez (MENDES, 2015, p. 01).

Garland (2008) defende que o desejo pela segurancga, ligado as novas

relagdes econbmicas, no pés-modernidade, estd marcado pela dialética da tenséo

entre liberdade e controle, ou seja, pelas relagdes individualistas de mercado nas

quais a liberdade de alguns esta amparada pela exclusao e pelo controle seletivo de

outros:

Convencidas da necessidade de reafirmar a ordem, mas refratarias em
restringir as possibilidades de consumo ou a abrir mao das liberdades
pessoais; determinadas a aumentar sua propria seguranga, mas refratarias a
pagar mais impostos ou a financiar a seguranga de outros; chocados com o
egoismo desenfreado e com comportamentos anti-sociais, mas
comprometidas com um sistema de mercado que reproduz precisamente
aquela cultura, as angustiadas classes médias, hoje em dia, buscam
solucionar sua ambivaléncia zelosamente controlando os pobres e excluindo
os marginais (GARLAND, 2008, p. 417).

Dessa forma, as ideias de punigao e castigo, na realidade, estendem-se

para a criagao de diversas outras ilegalidades e desigualdades que se retroalimentam

causando efeitos estigmatizantes e comportamentais, ainda mais nefastos, sendo

necessario, portanto, empreender politicas criminais que tenham como desiderato,

prevenir e conter os danos causados pela criminalizagdo e nao os aumentar.

A priséo é o local de execugéo da pena; € um recurso adotado para puni¢ao
que nao forma cidadaos. Nela modificam-se pessoas através de técnicas de
corregdo, que as tornam “corpos déceis” moldados e adaptados para “os
modos de produgdo” que a sociedade necessita. A finalidade de
“ressocializagao” proposta pelos detentores do poder ndo é cumprida, por
falta de estrutura do Estado. Cumpre-se apenas o papel de “vigilancia”

(FOUCAULT, 2014, p. 208-209).

3.2 A LUTA PELO RECONHECIMENTO E OS DESAFIOS DA SEGURANCA
PUBLICA NO COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A

MULHER
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A luta pelo reconhecimento ganhou espaco, nas politicas contemporéaneas.
Individuos ou grupos sociais reivindicam pelo respeito e valorizagdo de suas
identidades, que muitas vezes sdo despercebidas pela sociedade e pelos
governantes. Esta parcela da sociedade que se sente excluida inicia sua luta por
politicas publicas, que as reconhegcam como sujeitos de direitos. Sobre o tema

argumenta Markell citado por Amadeo (2008):

O desenvolvimento do conceito de reconhecimento tem servido como ponto
de conexdo entre questbes filosoficas mais amplas, como a questdo da
identidade, a importancia da estima social ou o valor da autorrealizagdo nas
sociedades contemporaneas, e problemas politicos concretos, como os
desafios do multiculturalismo na educagéo, os dilemas de uma politica sobre
a lingua oficial em paises multilinguisticos, a definicdo dos direitos dos
aborigenes e das minorias sexuais, e as reivindicagdes de autodeterminacao
nacional, entre outros (MARKELL, 2008 apud AMADEO, 2017, p. 243).

Nesse sentido, o sujeito deve ser visto como alguém que, precisamente
através da aceitagdo por parte de outros sujeitos de suas capacidades e qualidades,
sente-se reconhecido e consequentemente em comunhao com estes, possibilitando
sua disposicao de também reconhecer o outro em sua originalidade e singularidade.

O argumento hegeliano é construido de tal modo que a dinédmica do
reconhecimento mutuo segue um desenvolvimento espiral, em que a cada nova forma
de reconhecimento social, o individuo aprende a conhecer e realizar novas dimensdes
de sua prépria identidade. E precisamente a l6gica desse reconhecimento progressivo
que o estimula a novas lutas e conflitos por reconhecimento, sendo o préprio nucleo
desse processo o movimento no qual conflito e reconciliacdo se condicionam
mutuamente (SOUZA, 2010).

Em meio a esta luta pelo reconhecimento, LGBTS, mulheres, grupos
étnicos, religiosos com diferentes necessidades e individuos fragilizados pela
criminalidade e pela violéncia, segregados e discriminados de diversas maneiras,
lutam para que a sociedade os reconhega como sujeitos de direitos. Corroborando
com este entendimento Andrade (2010, p.17) alega que:

Em meio as demandas pela criminalizacdo da desordem, da pobreza e da
riqueza, ex-surgem multiplas demandas por protecdo contra diferentes
formas de condutas, percebidas como violéncias, através do sistema penal,
que enaltecem tanto necessidades, valores e ideologias de que séao
portadores individuos atomizados, quanto reunidos em classes, grupos,
movimentos, coletividade; tanto subjetividades individuais, quanto coletivas
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(demandas criminalizadoras ecoldgicas, animalistas, de género, da
sexualidade, étnicas, etarias, de portadores de necessidades especiais, da
infancia, de idosos, de transito, etc.) enaltecendo, mais do que nunca, o poder
do Papai Noel, e agudizando a relagdo, mal resolvida, entre infancia e
maturidade criminolégica E que, muitas destas demandas tém a pretens&o
de obter, através do sistema penal, ndo apenas (e isto ja é impossivel)
protecao e reducao de violéncia e dano, mas efetivas “conquistas” em seus
projetos emancipatérios, como é o caso dos movimentos feministas e LGBT.

Ocorre que estes individuos, embora lutem pelo reconhecimento, nem
sempre tém seus objetivos alcangados. O emprego de politicas publicas imediatistas
e pouco eficazes implementadas pelo poder publico e a adogédo de um sistema penal
criminalizador, nem sempre corroboram com o reconhecimento de suas identidades,
como apresentado acima.

Neste cenario, no qual se busca o reconhecimento, também se destaca a
batalha das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. Apesar da Lei
11.340/06 representar avango no combate a violéncia de género, ela nao é suficiente
para que os direitos e garantias fundamentais desta parcela vulneravel fossem
respeitados e protegidos. O que se vislumbra é o aumento significativo da violéncia

de género:

Em pleno século XXI, os assassinatos de mulheres continuam sendo
praticados e tém aumentado, embora ndo sejam mais explicados oficialmente
como crimes de honra. Paradoxalmente, ndo houve mudancgas significativas
em relacéo as razbes que continuam a justificar formalmente a persisténcia
da violéncia de género, ainda, centrando-se principalmente na argumentagao
de que a mulher ndo esta cumprindo bem seus papéis de mae, dona de casa
€ esposa por estar voltada ao trabalho, ao estudo ou envolvida com as redes
sociais, entre outras. Pela abundéncia de atos recorrentes de violéncia,
percebe-se que a ordem tradicional se ressignifica permanentemente,
remodelando os padrdes e os valores sexistas, porém, n&o os elimina. Logo,
ndo ha ruptura significativa nas estruturas antigas, as que ordenam e regem
as hierarquias e os papéis femininos e masculinos na esfera familiar. Isto &,
as concepgdes dominantes de feminilidade e masculinidade ainda se
organizam a partir de disputas simbdlicas e materiais, que operam no interior
dos espagos domeésticos e que, por conseguinte, acabam por se projetar a
outras searas, sendo processadas em outros espagos institucionais
(BANDEIRA, 2014, p. 456-457).

A violéncia de género tem suas raizes historicas, sociais e culturais
marcadas pela dominagdo do homem, as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar travam uma ardua batalha pelo reconhecimento de seus direitos, por mais
protecdo e seguranga.

O avanco da violéncia sempre foi um problema enfrentado pelos

governantes, os quais buscaram diferentes estratégias, ao logo do tempo, para
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combaté-la. Segundo Garland (1999, p. 59-60), “Pouco a pouco, o crime tornou-se,
para as geragdes atuais, um risco cotidiano que deve ser avaliado e administrado de
forma rotineira [...]".

A realidade € bastante assustadora. Delegacias e o Judiciario estao
abarrotados de procedimentos. Parte deste cenario pode ser comprovado pelos casos
que envolvem violéncia doméstica e familiar contra a mulher. O elevado numero de
ocorréncias desencadeia investiga¢cdes de péssimas qualidades e a morosidade, nos
julgamentos, fato este que acaba por levar, muitas vezes, a prescricdo. Sobre o

assunto explica Advincula e Graf (2022, p. 106):

Nas situagdes de violéncia doméstica, por vezes, observa-se que as
mulheres estdao mais sujeitas aos trés tipos de vitimizacéo, pois, além de
sofrer diretamente a violéncia de seu algoz, ainda enfrenta as consequéncias
de um sistema e uma sociedade que a viola constantemente.

A seguranga publica € matéria complexa, que demanda aprofundados
estudos e investimentos. Porém, o seu sucesso esta atrelado a agdes preventivas que
garantam ao cidaddo as condi¢des basicas, para que se possa ter uma vida digna
(educacéo, saude, habitagéo, emprego, etc.). Coaduna com este entendimento Araujo

(2015, nao paginado):

[...] Seguranga Publica ndo é uma responsabilidade exclusiva dos 6rgaos
governamentais de justica e seguranga, mas deve ser uma responsabilidade
compartilhada [...] O Estado, por meio de politicas publicas de seguranga
duradouras e voltadas a uma prevengao social, tem que agir, sempre sera
assim, ao Estado cabe o poder-dever da agao da protecéo, mas este nao é
onipresente e nem mesmo suas forgas o sdo, precisa da interagao social, da
participacdo comunitaria e do compartilhamento de agdes.

[...]

Uma politica publica de seguranca deve ter a capacidade de articular a
repressao e prevencgao ao crime, tem que trabalhar com a participagao e
envolvimento dos demais atores da sociedade e a prépria sociedade, o que
se pode denominar de prevencéao social em detrimento do vigente sistema de
prevencdo criminal (ARAUJO, 2015, n&o paginado).

Em verdade, ndo ha como pensar em Seguranga Publica sem interagir com
a familia, a religido, a educacgao, a saude, a cultura, o emprego, o lazer, o esporte, a
policia, o Ministério Publico, o Poder Judiciario e o Sistema Penitenciario.

Pensar em seguranga publica implica politicas publicas duradouras,

voltadas a prevencao social. Além disso, para combater a criminalidade se faz
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necessario integrar o trabalho policial, com a sociedade, com érgaos governamentais

e instituigdes privadas.

3.3 A JUSTICA RESTAURATIVA NA SOLUCAO DOS LITIGIOS CRIMINAIS

A excessiva vontade do Poder Legislativo em normatizar todas as relagbes
sociais, de maneira a transformar simples conflitos em lides de grandes proporgoes,
que ocasionam recursos € mais recursos, sao fatores que desencadearam a
ineficiéncia e a morosidade do judiciario como visto acima.

Com a criminologia critica, passou-se a questionar quais os critérios
utilizados pelo Estado para definigdo do crime e do criminoso, ou seja, porque
determinadas condutas sdo tidas como criminosas e outras nao e porqué
determinadas pessoas possuem maior possibilidade de serem taxadas de criminosas
(BARATTA, 2002).

Juntamente com essas pesquisas, apos o fim da Segunda Guerra Mundial,
houve um reconhecimento internacional dos direitos humanos e surgiu a necessidade
de fornecer tratamento especial as vitimas de conflitos. Isso visava destacar a
importancia de sua participagao, compreender os motivos que as tornam vulneraveis
e vitimas e permitir a reparagéo dos danos que sofreram (SCHECARIA, 2014).

Acerca do tema Gomes e Molina (2000, p. 76) destacam que:

[...] o movimento vitimoldgico persegue uma redefinicdo global do status da
vitima e de suas relacdes com o delinquente, com o sistema legal, a
sociedade, os poderes publicos, a acdo politica (econbémica, social,
assistencial etc.). Identificar, em consequéncia, as expectativas da vitima,
assim como valiosa contribuigdo que cabe esperar dos numerosos estudos
cientificos sobre a mesma, com pretensbes monetarias, mercantilistas,
representa uma manipulagdo simplificadora que a realidade empirica
desmente. Pois os estudos cientificos demonstram abundantemente — se se
realizam com uma razoavel imediagao temporal em relagéo ao delito — que o
que a vitima mais espera e exige € justica e ndo uma compensagio
econdmica.

Este cenario provocou o inicio das buscas por novas formas de resolucéo

de conflitos, em especial, a mediagao, instrumento este aplicado por profissionais
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capacitados, almejando ndo somente a solugdo do litigio, mas, também, a

humanizagéo das relagdes. Sobre o tema Robortellat (2002, p. 63-64) explica:

A busca de novas formas de solugéo de conflitos ndo tem o objetivo Unico de
diminuir a carga do servigo judiciario e o retardo da prestagédo jurisdicional.
Esta evoluindo para um conceito mais pleno de realizagéo da justi¢ca, com a
atuacao de terceiros desvinculados dos interesses em litigio, empenhados
em sua solugdo, sem os constrangimentos e amarras legais a que se
submete o juiz. A mediagao propicia um dialogo verdadeiro entre as partes
cada qual confiando suas razées aos mediadores, com maior autenticidade e
abertura para negociacdo de propostas e contrapropostas. Os mediadores
realizam seu trabalho de aproximacdo baseando-se, além dos aspectos
legais, também em razdes de conveniéncia e oportunidade. Estas ultimas tém
enorme potencial sedutor porque os critérios fundados apenas no sistema
legal nem sempre trazem justa composigédo para o litigio. E um instrumento
de comprometida eficacia, tanto nos litigios individuais quanto nos coletivos,
como se verifica no direito comparado.

Zehr (2012, p. 49) define a Justica Restaurativa como sendo

[...] um processo para envolver, tanto quanto possivel, todos aqueles que tém
interesse em determinada ofensa, num processo que coletivamente identifica
e trata os danos, necessidades e obriga¢des decorrentes da ofensa, a fim de
promover o restabelecimento das pessoas e endireitar as coisas, na medida
possivel.

Assim, € possivel compreender a justica restaurativa ndo somente como
um meio que ultrapassa a pura e simples puni¢gdo do infrator, mas que busca
reestabelecer o equilibrio das relagdes conflitantes por meio do dialogo, de maneira a
atender os interesses dos envolvidos e da coletividade afetada. Pinto (2005, p. 20)

analisa a Justica Restaurativa como:

[...] um processo estritamente voluntario, relativamente informal, a ter lugar
preferencialmente em espagos comunitarios, sem o peso e o ritual solene da
arquitetura do cenario judiciario, intervindo um ou mais mediadores ou
facilitadores, e podendo ser utilizadas técnicas de mediagao, conciliagéo e
transacdo para se alcancgar o resultado restaurativo, ou seja, um acordo
objetivando suprir as necessidades individuais e coletivas das partes e se
lograr a reintegracao social da vitima e do infrator.

O termo Justiga Restaurativa foi introduzido pela primeira vez em 1977, por
Albert Eglash em seu artigo intitulado "Beyond Restitution: Creative Restitution". Em

sua obra, o autor afirma que o crime poderia ser enfrentado sobre trés perspectivas,

LIn.: TAVARES, Fernando Horta. Mediagao e conciliagdo. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002.
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sendo elas “a retributiva que visa a punigdo do autor, a distributiva que almeja a
reeducagao do sujeito ativo e a restaurativa que visa a reparagao dos danos advindos

do evento conflituoso para todas as partes envolvidas” (PINTO, 2010, p.15).

[...] O marco inicial da regulamentagdo da justica restaurativa pela
organizagao das Nagdes Unidas foi a resolugao 1999/26, de 28 de julho de
1999, que dispds sobre o “desenvolvimento e implementagcdo de medidas de
mediacao e de justica restaurativa na justiga criminal”’. Seguiu-se a resolugao
2000/14, de 27 de julho de 2000, reafirmando a importancia do tema; e, em
2002, o Conselho Econdmico e Social aprova os Principios Basicos no Uso
de Programas de Justica Restaurativa em Matéria Penal — Resolugao
2002/12 do Conselho Social e Econémico da ONU (Basic principles on the
use of restorative justice programmes in criminal matters). Este documento
define os principais conceitos de justica restaurativa, concita os Estados-
Membros a apoiar o desenvolvimento de pesquisa, capacitagao e atividades
para implementagao de projetos com esta vertente e sugere a abertura de um
debate mundial sobre o tema. A decisdo-quadro consiste em uma
regulamentacdo obrigatéria para todos os Estados-membros (hard law), ao
contrario da R (99) 19 (soft-law) e da Resolugdao 2002/12 da ONU
(PRUDENTE, 2013, p. 23-24).

Tais resolugdes destacam principios importantes do modelo restaurativo,
como a voluntariedade, a consensualidade, a confidencialidade, a celeridade, o
informalismo, a urbanidade e a adaptabilidade, bem como indicam que a Justica
Restaurativa ndo impede o Estado de processar e julgar os infratores da lei, uma vez
que apresenta uma abordagem alternativa para lidar com outros aspectos do crime
(GRAF, 2019).

As resolugdes acima sao orientadas pela Declaragcdo e Programa de Acao
de Viena de 1993, que trata da promoc¢ao dos direitos humanos, e complementadas
pelo "Planejamento das Agdes para a Implementagédo da Declaragéo de Viena sobre
Crime e Justica - Respondendo aos Desafios do Século XXI", estabelecido pela
Resolucao da Assembleia-Geral n° 56/261, de 31 de janeiro de 2002 (JORGE, 2019).

As principais referéncias, no cenario latino-americano, séo a Declaragéo da
Costa Rica sobre Justiga Restaurativa na América Latina, que foi promulgada em
2005, e a Declaragéo de Lima sobre Justica Juvenil Restaurativa, adotada em 2009
(ORTH, 2019). Ja no Brasil, menciona Pinto (2010, p. 19-21):

No Brasil, o marco constitucional do ideal restaurativo encontra-se na
inteligéncia do artigo 98, inciso |, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, que traz a lume o principio da oportunidade, que excepciona
a obrigatoriedade da acdo penal em alguns casos ao permitir a transagéo e
a conciliagao.
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Em relagdo aos demais dispositivos legislativos brasileiros, ndo ha praticas
totalmente restaurativas, mas existem normas que podem ser utilizadas para sua

implementagao:

Ademais, diversos diplomas legais enfatizam este carater restaurativo, a
exemplo do artigo 126 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei no
8.069/90), o Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, instituido
pela Lei n° 8.138/90, que permite a aplicagao da Justica Restaurativa no
ambito escolar, a Lei no 9.099/95, que apresenta diversos institutos
desencarceradores, a exemplo da composi¢cao civii e da suspensao
condicional do processo, a Lei no 11.340/06, que enfatiza a necessidade de
atendimento multidisciplinar para vitimas e agressores de violéncia
doméstica, a Lei no 12.594/12, que instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) e incentiva em seu artigo 35, inciso
lll, o uso de praticas restaurativas e a Lei no 13.675/18, que ao criar o Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) destacou a
necessidade de adogcdo de meétodos pacificos de resolugao de conflitos
(GRAF, 2019, p. 91-93).

Acerca da aplicabilidade da justica restaurativa, no Brasil, Garcia (2021, p.

29) também destaca que:

[...] ndo existem dispositivos legislativos com praticas totalmente
restaurativas. No entanto, ha certas normas que podem ser usadas para sua
implementacao, como a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais (Lei n°
9.099/1995) “[...] regula o procedimento para a conciliagédo e julgamentos dos
crimes de menor potencial ofensivo, possibilitando a aplicacdo da justica
restaurativa, através dos institutos da composicéo civil (art. 72), transacéo
penal (art. 76) e suspenséo condicional do processo (art. 89).

De acordo com essa lei, 0 artigo 72 prevé a possibilidade de resolver os
danos causados e aceitar uma pena nao privativa de liberdade. Sobre o tema,

exemplifica a possibilidade de intervengao privada contida na Lei do Juizado Especial:

Percebemos que o modelo penal contemporaneo, que tem a pena como
principal protagonista, falhou na América Latina, cujo sistema de justica
criminal € marcado pelas desigualdades e criminalizacdo da pobreza,
paralelo ao crescente indice de violéncia e criminalidade, embora
abstratamente a prevencdo criminal esteja pautada como uma resposta
punitiva. O paradigma juspositivista, o qual foi adotado em quase todos os
sistemas de justica, assevera a necessidade da intervencéo estatal para a
resolucdo dos conflitos, sendo o Estado o unico ente legitimado para a
aplicacdo do direito. Esse entendimento, no entanto, ja vem sofrendo
alteragdes, desde a lei 9.099/95, quando modificou a obrigatoriedade da
denuncia em determinados crimes, para iniciar o procedimento criminal.
Hodiernamente, no procedimento em que figure crimes de pequeno potencial
ofensivo, j& existe intervencdo privada, com a possibilidade de acordos e
conciliagdes, como a aplicagado de institutos despenalizadores, oriundos da
Lei 9099/95, os quais sao pautados no principio da obrigatoriedade regrada
(MIRANDA, 2020, p. 25).
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A Resolugao 2002/12 “[...] define os principais conceitos de justica
restaurativa, concita os Estados-Membros a apoiar o desenvolvimento de pesquisa,
capacitacdo e atividades para implementagéo de projetos com esta vertente e sugere
a abertura de um debate mundial sobre o tema” (PRUDENTE, 2013, p. 24).

Para a utilizagdo de programas de Justica Restaurativa em matéria
criminal, estabelece-se que essa abordagem oferece as vitimas a oportunidade de
obter reparagc&o e seguranga ao resolver o problema, permitindo que os ofensores
compreendam as causas e consequéncias de seu comportamento e assumam
efetivamente a responsabilidade, possibilitando a compreensdo das causas
subjacentes do crime (ONU, 2012).

De acordo com a referida Resolugao, os Estados Membros devem estudar o
estabelecimento de diretrizes e padrdes, na legislagdo, quando necessario,
que regulam a adogéo de programas de justica restaurativa. Determina que
a utilizagdo da pratica restaurativa podera ocorrer em qualquer estagio do
sistema de justiga criminal, desde que respeitada a legislagdo nacional.
Prova suficiente de autoria constitui requisito para a aplicabilidade da pratica,
além do consentimento livre e voluntario da vitima e do ofensor, com
possibilidade de revogagdo do consentimento por ambos a qualquer
momento durante o processo (GARCIA, 2021, p. 27-28).

Também estabelece que a participagdo do ofensor ndo deve ser usada
como prova de admissédo de culpa em um eventual processo judicial posterior e os
principios constantes, na Resolucdo, ndo deverao afetar quaisquer direitos do ofensor
ou da vitima pré-estabelecidos, nos direitos nacional e internacional (ONU, 2012).

No Brasil, em consonancia com a orientagao da Resolugéo da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), o Conselho Nacional de Justica editou a Resolugao
225/2016, que regulamentou acerca da Politica Nacional de Justica Restaurativa no

ambito do Poder Judiciario.

O artigo primeiro da referida resolugdo define a Justica Restaurativa como
um conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e
atividades préprias que visa a conscientizacdo sobre os fatores relacionais,
institucionais e sociais de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos
que geram dano, concreto e abstrato, sdo solucionados de modo estruturado
com a necessaria participagao do ofensor e quando houver, da vitima, bem
como suas familias e dos demais envolvidos no fato danoso, com as
presengas dos representantes da comunidade direta e indiretamente atingida
pelo fato e de um ou mais facilitadores restaurativos (GARCIA, 2021, p. 28).
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Por um lado, segundo o Conselho Nacional de Justi¢a, o foco das praticas
restaurativas € a satisfacdo das necessidades de todas as partes envolvidas, a
responsabilizacdo ativa daqueles que contribuiram direta ou indiretamente para o
incidente e o fortalecimento da comunidade, “destacando a necessidade da reparacao
do dano e da recomposigdo do tecido social rompido pelo conflito e as suas

implicagdes para o futuro” (BRASIL, 2016, ndo paginado).

Ademais, a Resolu¢do no 225/16 estabelece minuciosamente a forma pela
qual serdo implementadas tais metodologias.

Em seu bojo sdo estabelecidos os principios norteadores da Justica
Restaurativa no Brasil, quais sejam a corresponsabilidade, a reparagao dos
danos, o atendimento as necessidades de todos os envolvidos, a
informalidade, a voluntariedade, a imparcialidade, a participagdo, o
empoderamento, a consensualidade, a confidencialidade, a celeridade e a
urbanidade (artigo 2°), além de indicar que as praticas restaurativas podem
ser implementadas de forma complementar ou alternativa ao sistema
convencional de resolugéo de conflitos criminais (artigo 1°, §2°), destacando
o modo pelo qual o atendimento restaurativo devera se dar no plano judicial
(artigos 7° a 12) (JORGE, 2023, p. 130).

Por outro lado, no ambito do Poder Judiciario, especialmente no que se
refere a competéncia penal, ha uma analise individualizada de cada conduta no caso
especifico, levando em consideracdo suas peculiaridades. Isso contribui para
melhorar a imagem do ideal de Justiga, prevenir a ocorréncia de novos crimes e
reduzir os gastos com processos judiciais.

Corroborando com o tema, acerca da aplicacao da justica restaurativa na
esfera criminal, Pinto (2010) destaca que para a justica restaurativa, o crime nao se
resume apenas a uma conduta ilegal que prejudica bens e interesses protegidos pela
lei. E também uma transgressdo nas relagdes entre o infrator, a vitima e a
comunidade.

Portanto, cabe a justica identificar as necessidades e as obrigacoes
resultantes dessa transgressao e do trauma causado, assim como buscar restaurar a
situagdo. Isso envolve oportunizar e encorajar o didlogo e a negociagao entre as
partes envolvidas, considerando-as como o0s principais sujeitos do processo. A
eficiéncia da justica é avaliada ndo apenas pela responsabilizacdo do infrator, mas
também pela satisfacdo das necessidades decorrentes da violagao e pela conquista
de um resultado terapéutico tanto para o individuo como para a comunidade.

Assim, o foco central dos processos envolvendo conflitos criminais nao

deve ser o interesse do Estado, genericamente considerado, e, tampouco, a violagao
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da norma em abstrato, mas os anseios das partes diretamente envolvidas, de modo
que estas se sintam tuteladas, tenham a sua dignidade respeitada e possam
reestabelecer a sua vida sem as cicatrizes sociais advindas do crime, seja enquanto
vitimas ou autores.

Bonavides e Silva (2020, p. 1799) defendem que:

Ajustica restaurativa ressignifica o conceito de caso penal, atentando-se para
os impactos do crime na vida das pessoas e do fato do conflito corresponder
a algo digno de transformacgao e ndo supressao.

Dessa forma, o crime nao é visto apenas como uma agressdo a norma pena,
mas ao bem-estar e a vida dos cidaddaos de modo que estes, como
diretamente afetados pelo delito, devem ter a oportunidade de sua gestao de
modo empoderador e dialégico, como respalda a ratio constitucional.

Assim, verifica-se que a Justica Restaurativa se revela como um modelo,
que reforgca a necessidade de reaproximagao das partes para com o processo de
resolucao de conflitos, destacando-se as ideias de soberania e cidadania participativa,
com énfase na promog¢ao dos direitos fundamentais de todas as partes envolvidas
(SALIBA, 2007).

Corroborando com o tema, ja é possivel encontrar estudos que

demonstram os beneficios da adog¢ao da justica restaurativa:

e Preservacgao dos lagos afetivos entre as partes, a medida que ha a
exposicdo dos verdadeiros sentimentos, o que ird minimizar
eventuais escaladas conflitivas;

e Aeconomia de tempo e de dinheiro;

e A concentragdo de atos processuais aptos a conferir uma rapidez
diante da participagao ativa dos envolvidos no conflito;

e Gratificagdo pessoal pela concorréncia de vontades;

e An&o interferéncia estatal em assuntos de ordem privada;

¢ Oresultado inquestionavelmente melhor, pelo simples fato de ter sido
encontrado pelos proprios interessados;

o Aconsecucdo de forma concreta do ideal de justica em homenagem
ao principio da autonomia da vontade das partes;

e Asalvaguarda da autodeterminacdo das pessoas envolvidas no que
tange a confidencialidade do tramite;

e Aprevencgao de conflitos futuros e o estimulo a cooperagéao, além da
preservacgdo da integridade emocional;

o A mitigacdo dos conflitos e tensdes para terceiros envolvidos como
nos casos de filhos (TAVARES, 2002, p. 69-71).

Nesse contexto, busca-se uma abordagem conjunta entre o Poder

Judiciario tradicional e os meios alternativos de resolugcdo de conflitos, visando a
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verdadeira pacificacido de relagdes conflituosas, especialmente nos casos de violéncia
domeéstica psicoldgica.

Desse modo, a aplicacdo da Justica Restaurativa, no ambito penal,
fortalecera o sistema de controle social, uma vez que sera realizada sem julgamento
ou rotulagdes, evitando novas vitimizagdes, imposi¢gao de castigos ou condenagdes

prévias, em conformidade com o principio da presuncao de inocéncia.

34 A M!EDIACAO DE CONFLITOS NO ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRAA MULHER

Vale ressaltar que a Justica Restaurativa € geralmente operacionalizada
por meio da mediagcdo, um processo informal conduzido por mediadores ou
facilitadores, cujo objetivo é promover a integragdo social das partes envolvidas no
conflito e buscar a convergéncia de seus interesses (TEIXEIRA, 2020).

A Lei 13.140, de 26 de junho de 2015, trata da mediagao entre particulares
como meio de solugcdo de controvérsias e sobre a autocomposicao de conflitos, no
ambito da administragdo publica. Este dispositivo representou o marco legal da
mediacao de conflitos, embora a previsdo de sua aplicabilidade seja restrita. O ato
normativo trata, em suma, dos principios da mediagdo, dos mediadores extrajudiciais
e judiciais, dos procedimentos de mediagdo, além de outros procedimentos que
envolvam a mediagédo na administragédo publica (BRASIL, 2015, ndo paginado).

Assim, visto que a mediacdo de conflitos € o meio alternativo de solucao
de litigios mais aplicado, no ambito judicial, iremos entdo, no presente trabalho,
abordar acerca da aplicacdo deste modelo, na esfera criminal, e mais
especificamente, nos casos que envolvem violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Sobre o tema também discorre Cachapuz (2006, p. 30-31):

E evidente que a mediacdo é procurada pelas pessoas quando ndo estdo
conseguindo administrar seus conflitos, sentindo-se encarceradas dentro do
seu proprio “eu”, buscando uma solugdo. A mediagdo propde mudangas
culturais na forma de enfrentar o conflito, sem se preocupar com a resposta
imediata, com prazos peremptérios e sim, buscando as verdadeiras causas
que possam atingir a expectativa dos envolvidos.

[...]

E importante ressaltar que a mediacdo ndo é terapia, e ndo visa a cura de
nenhuma patologia, da area emocional, a ser tratada pelo mediador. Também
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nao pode ser considerada necessariamente como uma disputa, porque o
instituto elimina o aspecto adversarial e competitivo; tampouco pode ser
considerada como arbitragem, ja que ndo tem como objetivo encontrar uma
solugcdo mesmo através de uma sentenca. A mediagao tem por finalidade a
sinalizagdo para um novo contexto, diante das divergéncias e dos conflitos,
possibilitando a expansdao de novos entendimentos, tanto no sentido
emocional, como na forma de convivéncia.

O mediador entdo deve agir de forma diligente para garantir que todas as
etapas do procedimento sejam cumpridas adequadamente, levando em consideragao
as necessidades e interesses das partes envolvidas. A diligéncia também envolve o
dominio dos conhecimentos técnicos necessarios para facilitar a comunicagao e o
didlogo entre as partes, buscando sempre encontrar solu¢des justas e equilibradas
para o conflito (TEIXEIRA, 2020).

Além disso, deve atuar de forma imparcial, buscando nao favorecer
injustamente nenhuma das partes. Sua fungdao é facilitar a comunicacédo e o
entendimento mutuo, auxiliando as partes a encontrarem solugées consensuais que
atendam aos seus interesses. Portanto, é fundamental que o mediador ndo imponha
seus proprios valores ou opinides durante o processo, garantindo que as partes
possam expressar livremente suas necessidades e expectativas (BONAVIDES;
SILVA, 2020).

Aflexibilidade também é uma caracteristica essencial do mediador, pois ele
deve ser capaz de se adaptar as diferentes situagcdes e necessidades apresentadas
pelas partes. E importante que o mediador esteja aberto a ouvir e compreender as
posicdes e interesses das partes, buscando solugdes criativas e inovadoras que
possam atender aos objetivos de ambos (TEIXEIRA, 2020).

Visto que a violéncia de género envolve fatores sociais e psicoldgicos, a
adocao de um sistema penal retributivo, por si s6, nao é suficiente para a redugao da
criminalidade e para a mudanca de pensamentos em relagcao a tratativa da matéria
(JORGE, 2023).

Este cenario coloca em pauta de discussdo a adogdao de outros
mecanismos, no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que
proporcione as partes envolvidas a quebra do ciclo da violéncia, garantindo o
reestabelecimento de uma vida digna (TEIXEIRA, 2020).

A Lei Maria da Penha é uma das principais ferramentas, no combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Tem por objetivo a implementagao de

mecanismos profilaticos para impedir a violéncia doméstica contra a mulher, bem
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como visa a aplicagdo de sangdes aplicadas aos agressores, nos casos de crimes
cometidos, no ambiente familiar. Essa legislacdo busca oferecer atendimento e
assisténcia especializada as mulheres em situagéo de risco, além de impor penas
mais severas aos agressores (ESPINOLA, 2018).

Com o passar dos anos, passou-se a fazer uma reflexao critica acerca dos
instrumentos legais de protecdo as mulheres vitimas de Violéncia Doméstica e
Familiar. Percebeu-se a necessidade de participacdo da sociedade e de uma policia
cidada, no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Diante

desta perspectiva, criaram-se as delegacias especiais de atendimento as mulheres:

Uma das experiéncias de praticas de aproximagao da policia com os grupos
vulneraveis e com os movimentos sociais, no Brasil, deu-se, explicitamente,
com a criagdo de Delegacias Especiais de Atendimento a Mulher (DEAMSs).
Com essa agéo, resultado da luta do movimento feminista contra a violéncia
de género, as delegacias especializadas passaram a ser responsaveis pelo
registro e apuragdo de crimes contra a mulher, pelo seu enfrentamento e
prevengao, representando, assim, o inicio da desnaturalizagdo e do controle
dessa agdo violenta, que passou, entdo, a ser considerada como um
problema de interesse publico” (NOBRE; BARREIRA, 2008, n&o paginado).

Porém, mesmo apods a criagdo dessas delegacias especializadas, a fim de
se empregar uma policia cidada de aproximagao, o ordenamento juridico brasileiro
ainda segue a ordem retributiva de controle penal, deixando de lado, quase por
completo, os vinculos afetivos que norteiam os casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

E importante reconhecer que a violéncia ocorre, no contexto de
relacionamentos afetivos. A falta de consideracado do aspecto afetivo, nas normas do
Direito Penal, pode ter diversas consequéncias. Em primeiro lugar, pode levar a uma
subvalorizagao do impacto emocional da violéncia sobre as vitimas, fazendo com que
nao seja dado o suporte necessario para que essas vitimas se recuperem
emocionalmente. Além disso, pode dificultar a compreensao dos motivos que levam
uma pessoa a cometer atos de violéncia dentro de um relacionamento. A analise
exclusivamente objetiva dos fatos pode ndo levar em conta aspectos psicoldgicos e
emocionais relevantes para entender as dindmicas familiares e os comportamentos
violentos (NOVAIS, 2020).

O cenario ideal € que o Direito Penal nao se limite a punigdo do agressor,
mas, que busque a restauracao dos lagos sociais entre as partes envolvidas, embora

nao seja obrigatdria a reconciliagado entre as partes, pois esta pode, a depender do
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caso concreto, nao ser viavel ao fortalecimento da vitima, para que ela possa seguir
em frente sem as marcas do crime, além de permitir que o agressor reconheca sua
responsabilidade e analise a fundo suas agdes, a fim de evitar sua repeticdo (JORGE,
2023).

Por isso, a mudanga de paradigma pode contribuir no enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A aplicacédo da mediagao de conflitos,
nesses casos, pode proporcionar o restabelecimento da paz nos lares, a
conscientizagdo das partes, a diminuicdo das angustias dos envolvidos e o
reestabelecimento do equilibrio das relagdes.

Dessa forma, as Delegacias de Mulheres tém potencial para reduzir a
violéncia doméstica, atuando como intermediaria entre a populagdo e a Justica. A
mediacao de conflitos a ser oferecida, por este érgéo, pode estimular os envolvidos a
compreender a importancia de se estabelecer regras e regulamentagdes para suas
relagdes familiares (NOBRE; BARREIRA, 2008).

Ocorre que, ainda que haja beneficios para adogdo da mediagcdo de
conflitos, ha posicionamentos contrarios em relacdo a aplicagdo da Justica
Restaurativa as lides penais pautadas na discriminagao de género, praticadas no

ambito doméstico e familiar. Nesse sentido, Novais (2020, p. 182) destaca que:

Os argumentos mais usados sdo: 1) Ha casos em que o desequilibrio de
poder ¢ muito grande e ndo pode ser ignorado durante o processo
restaurativo, sob pena de revitimizacdo da vitima ou, até mesmo como
afirmam alguns, contribuicdo para permanéncia das mulheres em situagcbes
abusivas; 2) a informalidade tipica dos processos restaurativos favorece a
manipulacéo do processo por parte do agressor, que pode se valer desse fato
sem o constrangimento da repreensdo do recurso a violéncia, muitas vezes
culpabilizando a vitima; 3) os crimes graves ndo podem ser tratados pela
Justica Restaurativa, pois demandam uma intervengao punitiva do Estado,
sem a qual ocorreria a “banalizagdo” da violéncia. Com efeito a informalidade
do processo restaurativo ainda é lida por alguns como menosprezo da
violéncia exercida sobre a vitima, afinal de contas, a tradicdo autoritaria do
direito penal ensinou que quanto mais grave o delito, mais dura deve ser a
reagao penal sobre ele. Além disso, a discussao entre vitima e agressor pode
ensejar uma confusdo a respeito da verdadeira responsabilidade pela
violéncia, provocando uma culpabilizagédo da vitima.

Assim, na visdo dos autores que se opdem a adocdo da Justica
Restaurativa, ao se utilizar essa abordagem, estar-se-ia diminuindo o impacto
simbdlico do sistema juridico penal sobre as pessoas, desvalorizando os atos

violentos cometidos contra mulheres. Isso poderia resultar na negociagdo da
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integridade fisica, psicolégica, moral, sexual e patrimonial das mulheres vitimas
(GIONGO, 2009).

A mediagdo que caracteriza o paradigma restaurativo, pode diminuir a
gravidade do ato em questdo, permitindo que a punigao resultante da resolugédo do
conflito seja insuficiente em relagdo ao agressor, 0 que pode tornar suas acgdes
impunes em relagdo ao mal causado. Ao longo dos anos, as relagbes sociais foram
estruturadas de forma a privilegiar o papel masculino em relagdo ao feminino. Na
pratica da Justica Restaurativa, essa estrutura social pode persistir, permitindo que o
poder exercido pelo homem afete o desfecho do caso e revitimize a mulher que ja foi
agredida ou ameacada (SOARES, 1999).

Corroborando com o entendimento de que o poder do homem sobre a
mulher em estado de vulnerabilidade possa afeta-la, no desfecho da acéo penal, o
STF, em 2012, se manifestou no sentido de que os casos de lesdo corporal,
independentemente de sua gravidade, serdo de agao publica incondicionada.

Em decisdo em sede de Acdo Declaratoria de Constitucionalidade da Lei
Maria da Penha (ADC 19) e de Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4.424),
ambas de relatoria do Ministro Marco Aurélio, rechagou-se todo o entendimento basilar

do Direito, ao julgar:

[...] e assentar a natureza incondicionada da a¢do penal em caso de crime de
lesdo corporal, praticado mediante violéncia doméstica e familiar contra a
mulher [...].

[...] Nao seria razoavel ou proporcional, assim, deixar a atuagao estatal a
critério da vitima. A protecdo a mulher esvaziar-se-ia, portanto, no que
admitido que, verifica a agressdo com lesdo corporal leve, pudesse ela,
depois de acionada a autoridade policial, recuar e retratar-se em audiéncia
especificamente designada com essa finalidade, fazendo-o antes de recebida
a denuncia. Dessumiu-se que deixar a mulher —autora da representagao -
decidir sobre o inicio da persecugdo penal significaria desconsiderar a
assimetria de poder decorrente de relagdes historico-culturais [...]. (BRASIL,
2012, nao paginado).

No que tange as lesdes corporais, mesmo que de natureza leve ou culposa,
praticadas contra a mulher em ambito doméstico, a agado penal cabivel seria publica
incondicionada. Assim, ao se analisar a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF),
contata-se que o 6rgao superior reforgou a ideia de fragilidade feminina e retirou dela
a titularidade da acéo penal, apartando da vitima o poder de decidir em propor a Agao

Penal e optar ou ndo pelo seu prosseguimento.
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Em quaisquer casos de violéncia fisica o Ministério Publico, que ndo é a
potencial vitima, atuara no processo como se fosse e decidira de acordo com seus
interesses institucionais. Portanto, em vez de avancar em sua decisdo, o STF esta
retrocedendo ao violar o principio constitucional da igualdade, ja que, de maneira
velada, esta endossando a fragilidade mental feminina, ao colocar o representante do
Ministério Publico no papel de substituto processual.

Nessa perspectiva, “do mesmo modo como as relagdes patriarcais, suas
hierarquias, sua estrutura de poder contaminam toda a sociedade, o direito patriarcal
perpassa nao apenas a sociedade civil, mas impregna também o Estado” (SAFFIOTI,
2004, p. 54). Seguindo essa ideia, Montenegro (2015) esclarece que a primeira
consequéncia para a vitima, apds o ingresso ao Sistema de Justica Criminal, € que
seu problema deixa de Ihe pertencer. Desta forma, publico e privado se confundem

em uma balanga nem sempre equilibrada.

No entanto, apesar da relevancia da seguranga e intervengao estatal para
garantir a protegao das vitimas de violéncia, é essencial que o Estado nao
exceda seus limites e se torne executor de politicas que anulem a vontade e
a autonomia das mulheres, especialmente no contexto do Direito Penal, o
qual “visualiza o conflito como um fato excepcional e acredita resolvé-lo ou
neutraliza-lo através da imposi¢do de uma pena” (MONTENEGRO, 2015, p.
189).

E fundamental que a mulher seja considerada como sujeito de direito e seja
protagonista no seu processo de saida da situagcdo de violéncia. Para isso, €
necessario que se invista em medidas que promovam sua autonomia e desconstrua
os padrbées de comportamento social que perpetuam a desigualdade de género e a
cultura machista, responsaveis por alimentar e justificar a violéncia (NOVAIS, 2020).

E também preciso que haja uma conscientizacdo da sociedade, a fim de
que se compreenda a gravidade da violéncia contra a mulher e se adote uma postura
de repudio e combate a essa realidade. Sao necessarias politicas publicas, que
promovam a inclusao e a igualdade de género, a fim de desconstruir as estruturas de
poder que mantém as mulheres em situacéo de vulnerabilidade.

Portanto, é imprescindivel que a mulher em situacao de violéncia tenha seu
poder de decisao respeitado e seja apoiada em seu processo de empoderamento e
busca por justica. Somente assim conseguiremos combater e erradicar a violéncia de

género, construindo uma sociedade mais justa e igualitaria para todos (TIBURI, 2018).
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Sobre o atual modelo de Justica Criminal, defende alguns estudiosos que
este nao € capaz, por si s6, de atender os anseios da mulher vitima de violéncia

doméstica em toda sua complexidade:

Tendo em vista que as mulheres, na nossa organizagdo societaria
contemporanea, ocupam mais os espacgos de violéncia do que os de poder,
a ideia de hierarquia no debate sobre género e sexualidade esta presente,
inconscientemente, em todas as relagbes humanas. O didlogo, a
conscientizacado e o trabalho de reflexdo sdo importantes pilares na busca
pela diminuicdo efetiva dessa verticalizagdo e mudangas estruturais. [...]
Muitas das marcas sofridas pelas mulheres ndo sdo captadas no exame de
corpo de delito, justamente por ndo serem visiveis a olho nu, tendo em vista
que atingem as subjetividades da vitima; sua honra, decoro e, principalmente,
autoestima. A rotina de humilhagbes, ameacgas, xingamentos e pressdes
diversas passa despercebida pelo Sistema de Justica Criminal, que quase
sempre nao é capaz de comportar esses conflitos por inteiro. Por sua vez,
nem sempre a mulher percebe que esta inserida em um relacionamento
abusivo (ADVINCULA; GRAF, 2022, p.98).

Para superar a estrutura hierarquizada e rigida do sistema juridico, onde os
profissionais tém maior controle sobre o processo pés-conflito, as vitimas podem se
fortalecer e assumir o controle de seu proprio caso.

No contexto da violéncia doméstica e familiar, o autor do crime nao €&
alguém marginalizado, separado da sociedade por estereétipos preconcebidos. Pelo
contrario, ele pode até ser socialmente agradavel, uma vez que esse tipo de crime é
extremamente democratico, afetando pessoas de todas as classes sociais, cores de

pele e segmentos sociais (DIAS, 2021).

Nessa perspectiva, quando falar-se, aqui, em pacificagdo do conflito (e a
expressdo serd utilizada com frequéncia), ndo se estara delineando a
possibilidade de exclusao do conflito. Por pacificar o conflito compreende-se
gerir de forma instrumentalmente eficiente os entrechoques de interesses
entre as partes envolvidas, de modo a tornar esse conflito administravel por
seus protagonistas, através de mecanismos capazes de ofertar-lhes — em
especial as vitimas — a possibilidade de remanejar a relagdo de género que
vivenciam, colocando sob controle as diferengas que determinaram a
deflagragdo da violéncia. Quando se fala em violéncia doméstica esta em
foco, portanto, uma espécie de conflito onde a interagdo agente-vitima e a
influéncia dos comportamentos aprendidos de cada uma das partes tornam
essencial o estudo mais aprofundado da vitima e de seu papel em todo esse
contexto. Trazido o conflto a esfera penal, importa essencialmente
reconhecer que a sua expropriagao pelo Estado excluiu a vitima do processo
(e da gestédo desse mesmo conflito, em consequéncia). Esse mesmo Estado
esta ensaiando alternativas para reinseri-la, mas ainda sem o compromisso
de uma solugéo efetiva em termos de pacificagdo (HERMANN, 2004, p. 122-
123).
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A Justica Restaurativa reconhece a humanidade por tras do ato criminoso,
considerando as virtudes e falhas das pessoas envolvidas. Ela oferece a possibilidade
de mudanca de comportamento, através de um processo de desconstrucdo e
reconstrucao do individuo, que vai além de discursos forcados e promessas vazias.
As praticas restaurativas abordam as dinamicas emocionais subjacentes ao problema,
procurando mostrar ao autor que sua conduta esta errada e a vitima que existem
outras maneiras de lidar com a situagéo.

Muitas mulheres que sofrem violéncia ndo tém interesse em uma punicéo
convencional para seus agressores, mas buscam, sim, uma interveng¢ao do sistema
de justica que interrompa o ciclo de violéncia e restaure a paz familiar ou suas préprias
vidas (NOVAIS, 2020).

Por outro lado, a fim de superar uma longa tradigdo em que o condenado
“recebe”, passivamente, uma punigéo, os infratores devem ser empoderados
para “assumir” o seu comportamento desviante, para realmente enfrentar as
consequéncias de suas agdes, reparando os danos provocados a individuos
e relacionamentos, e aproveitando toda e qualquer oportunidade para
demonstrar confiabilidade e buscar sua reintegragdo na comunidade. Por fim,
os membros da comunidade vitimizada (incluindo os familiares e amigos
afetados) devem ser empoderados para resolver os seus proprios conflitos
comunitarios e para ajudar a tragar um plano de agéo por meio do qual os
infratores arrependidos possam ser (re)inseridos naquela comunidade
(MELLO; ROSENBLATT, 2015, p.104).

Assim, considera-se a utilizacdo da mediagdo ao menos para auxiliar na
resolucao de tais questdes emotivas, bem como estimular negociagdes construtivas.
Dito isso, além das vantagens acima mencionadas a mediagao penal, ainda, sao
conferidos os seguintes respaldos frutiferos: autonomia das partes no controle do
procedimento; fomento ao ganha-ganha; resolucdo de pendéncias do passado;
reestruturagdo da relagdo de forma mais harménica; reducao de litigios judiciais; e,
preservagao da integridade fisica, moral, social, econdmica e psicoldgica da familia
(TAVARES, 2002).

3.5 A POLICIA CIVIL DE MINAS GERAIS E A APLICACAO DA JUSTICA
RESTAURATIVA

Afalta de legislagao especifica, em relagédo a Justica Restaurativa no Brasil,

levou o Conselho Nacional de Justica (CNJ) a exercer seu poder regulamentar, de
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acordo com as autorizagdes previamente concedidas pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), por meio da Resolugao n°® 225/16. No entanto, essa regulamentacédo impede
que o delegado de policia atue no ambito restaurativo, reservando-lhe apenas um
espaco de sugestéo, que so pode ser manifestada ao final das investigagdes, por meio
de seu relatério (BRASIL, 2016).

E evidente, conforme a referida Resolugao, que, no caso da autoridade
policial, suas atribuigdes estéo restritas ao papel de policia judiciaria e investigativa,
limitando-se a atividades que ndo resultem na resolugao efetiva do conflito. Em outras
palavras, o delegado de policia ndo pode dar uma solugao definitiva ao caso,
expressar julgamentos de valor ou realizar atividades que, ainda que de forma indireta,
se confundam com a atuacgdo judicial (JORGE, 2023).

Entretanto, ainda que a Resolug¢ao 225/16 do Conselho Nacional de Justica
nao faga previsdo da aplicacdo da Justica restaurativa pela Policia Judiciaria, esta

hipétese nao é descartada. Segundo Nery (2010, p. 173):

Os profissionais da Seguranga Publica, geralmente, sdo os primeiros agentes
que possuem contato direto com as situagdes de conflito. Tais servidores
podem apresentar diversas posturas. No paradigma da Policia Restaurativa,
cabe a tais funcionarios, a tarefa de mediar a situacdo de conflito,
apaziguando os animos e evitando a violéncia, ou ainda restaurando, caso o
dano tenha ocorrido. Portanto, o policial mediador deve ser imparcial e
conduzir o procedimento educativo, dando oportunidade as partes de resolver
seu proprio problema. A proposta da Policia Restaurativa seria a criagao de
orgaos competentes, nas diversas esferas (municipais, estaduais e federais),
compostos por policiais, com formagao em psicologia, direito, sociologia etc.
Seriam mediadores, atuando como representantes do Estado, e
continuamente fiscalizados por este. Neste sentido, as praticas restaurativas
desenvolvidas no ambito da seguranga publica devem ser modalidades que
complementam os servigos existentes, podendo se revelar mais adequadas
e eficazes em determinadas situagdes. Melhor ainda, pode ser uma “talla”
que contribua de modo mais eficiente na diminuicdo da violéncia e da
criminalidade. Portanto, a proposta da Policia Restaurativa sintetiza-se na
pratica legalizada das Policias, que devem ser continuamente capacitadas e
fiscalizadas, no desiderato de implementar os principios e fundamentos da
Justica Restaurativa, aplicaveis sobretudos através do instituto da mediagao.
Consistiria na criagdo de programas de policia restaurativa, implementados
por 6rgaos policiais competentes e qualificados para este mister.

Visto que a Policia Civil tem por atribuicdo a elucidacdo das infracdes
penais, bem como a preveng¢ao da ocorréncia destas, desempenha um importante

papel. De forma similar Andreucci (2013, p. 254) trata da matéria:

[...] o paradigma que propomos, assim, visa dotar a policia judiciaria de
mecanismos de eficaz solugdo e equacionamento dos denominados micro
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conflitos sociais, precursores e desencadeantes de infragdes penais,
buscando, através da transformacgao do atuar sobre o mundo, o vetor de um
policial inovador de uma era que se avizinha, buscando uma nova identidade
profissional afinada com a complexidade de articulagao social em constante
evolucao, permitindo que seus profissionais possam ocupar, com destaque,
o lugar que merecidamente lhes cabe no arcabougo constitucional de um pais
democréatico.

Embora haja controvérsias acerca da aplicagdo da Justica Restaurativa
pela Policia Civil, no Estado de Minas Gerais, especificamente, em Belo Horizonte, a
mediacao de conflitos é disponibilizada, também, por meio da Divisao Especializada
de Prevencdo e Investigacdo de Crimes de Transito, o Nucleo de Mediagao
Restaurativa de Transito — MEDTRANS, que oferecem os servicos de Mediagao de
Conflitos com foco na restauragcdo dos danos subjetivos e objetivos causados por
acidente de transito com vitimas, incluindo atendimento psicossocial e orientacdes
para as vitimas e seus familiares, nos termos de resolucao prépria (MINAS GERAIS,
2023).

A mediacao de conflitos foi estabelecida como um principio a ser observado
por todos os policiais, independentemente de sua carreira, de acordo com a Lei
Orgénica (129/2013) da Policia Civil do Estado de Minas Gerais — PCMG, que
estabelece o regime juridico dos integrantes das carreiras policiais.

A Lei Organica, em seu artigo 7° - inciso lll, trouxe uma inovagéo ao
estabelecer que o gerenciamento de crise € parte integrante do exercicio da
investigacao criminal. O artigo afirma que o exercicio da investigagao criminal comeca
com o conhecimento de um ato ou fato que possa caracterizar uma infracdo penal e
termina com a apuracio da infragdo penal ou ato infracional, ou quando todas as
possibilidades de investigacado forem exauridas. Isso inclui a minimizagao dos efeitos
do delito e o gerenciamento da crise resultante (MINAS GERAIS, 2013).

Assim, trabalhados os principais aspectos da justica restaurativa,
especificamente a mediagdo de conflitos, iniciaremos no proximo capitulo a

abordagem metodolodgica.
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4 PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa cientifica resulta na aplicacdo de varios procedimentos
investigatorios por parte dos estudiosos, durante a execugédo dos seus estudos. O
trabalho pratico requer do pesquisador planejamento das etapas a serem percorridas,

tendo por finalidade o alcance dos objetivos propostos. Segundo Freitas (2013, p.43):

A pesquisa cientifica é a realizagdo de um estudo planejado, sendo o método
de abordagem do problema o que caracteriza o aspecto cientifico da
investigagao. Sua finalidade é descobrir respostas para questdes mediante a
aplicacado do método cientifico. A pesquisa sempre parte de um problema, de
uma interrogagao, uma situagao para a qual o repertério de conhecimento
disponivel ndo gera resposta adequada. Para solucionar esse problema, séo
levantadas hipéteses que podem ser confirmadas ou refutadas pela
pesquisa. Portanto, toda pesquisa se baseia em uma teoria que serve como
ponto de partida para a investigagao. No entanto, lembre-se de que essa é
uma avenida de mao dupla: a pesquisa pode, algumas vezes, gerar insumos
para o surgimento de novas teorias, que, para serem validas, devem se
apoiar em fatos observados e provados. Além disso, até mesmo a
investigacao surgida da necessidade de resolver problemas praticos pode
levar a descoberta de principios basicos.

Parte-se do pressuposto de que o alcance do conhecimento depende da
aplicacao conjunta de diferentes métodos cientificos. Estes procedimentos acabam
por representar o caminho que o pesquisador ira percorrer, durante sua pesquisa, de
modo que so havera ciéncia desde que aplicados estes instrumentos de pesquisa.

Assim, a fim de alcangar o objetivo proposto, esta pesquisadora optou por
desenvolver uma pesquisa bibliografica com base em livros e artigos cientificos e uma
pesquisa documental, por meio de levantamento de dados estatisticos.

No que diz respeito a pesquisa bibliografica, esta pesquisadora realizou
estudo acerca da evolugao histérica dos direitos da mulher, em ambito internacional e
interno, com a Lei Maria da Penha. Além disso, a pesquisa tratou dos diversos
posicionamentos acerca da utilizagdo da mediagcdo de conflitos como método de
prevencao e solugdo consensual de conflitos, na esfera criminal e, nos casos que
envolvem violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem como demonstrou as
discussbes existentes acerca da aplicacdo deste instituto pela Policia Civil, mais
especificamente a do Estado de Minas Gerais.

Em relagdo a pesquisa bibliografica, Kéche (2011, p. 122) discorre que:
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A pesquisa bibliografica € a que se desenvolve tentando explicar um
problema, utilizando o conhecimento disponivel a partir das teorias
publicadas em livros ou obras congéneres. Na pesquisa bibliografica o
investigador ir4 levantar o conhecimento disponivel na area, identificando as
teorias produzidas, analisando-as e avaliando sua contribuicdo para auxiliar
a compreender ou explicar o problema objeto da investigagdo. O objetivo da
pesquisa bibliografica, portanto, € o de conhecer e analisar as principais
contribuigdes tedricas existentes sobre um determinado tema ou problema,
tornando-se um instrumento indispensavel para qualquer tipo de pesquisa.
Pode-se utilizar a pesquisa bibliografica com diferentes fins: a) para ampliar
o grau de conhecimento em uma determinada area, capacitando o
investigador a compreender ou delimitar melhor um problema de pesquisa; b)
para dominar o conhecimento disponivel e utiliza-lo como base ou
fundamentagdo na construgdo de um modelo tedrico explicativo de um
problema, isto &, como instrumento auxiliar para a construgdo e
fundamentagéo de hipéteses; c) para descrever ou sistematizar o estado da
arte, daquele momento, pertinente a um determinado tema ou problema.

Em relagéo a pesquisa documental, alguns autores definem que,

A caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados
esta restrita a documentos, escritos ou nao, constituindo o que se denomina
de fontes primarias. Estas podem ser recolhidas no momento em que o fato
ou fendmeno ocorre, ou depois. (MARCONI; LAKATOS, 2007, p. 62).

A pesquisa documental foi desenvolvida com base na coleta das
informagdes do numero de feminicidios ocorridos, no Brasil e em Minas Gerais,
fornecidos pelos Anuarios Brasileiros de Seguranga Publica referentes aos anos de
2022 e 2023. Em continuidade ao estudo, realizou-se o levantamento dos dados
disponibilizados pela Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica de Minas
Gerais, acerca do numero de ocorréncias referentes a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, registradas no Estado, entre os anos de 2019 e 2022.

Em relagcdo a pesquisa de campo, optou-se por realizar pesquisa nao
participativa, mediante aplicagdo de um questionario junto aos servidores da
Delegacia de Mulheres de Belo Horizonte (MG), a fim de coletar a opiniao destes

acerca da possibilidade de se aplicar a mediagao de conflitos, nesta Unidade Policial.

4.1 DAPESQUISA DOCUMENTAL

Em relagao a pesquisa documental, serdo apresentados dados estatisticos
do numero de feminicidios ocorridos, no Brasil, nos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022,
bem como dados estatisticos do nimero de feminicidios ocorridos no Estado de Minas
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Gerais, nos anos de 2021 e 2022. Os referidos dados foram coletados do Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica dos anos de 2022 e 2023 e possuem como principal
fonte os boletins de ocorréncia registrados pela Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica de Minas Gerais e as policias civis estaduais (FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022).

Para a consecucdo desta pesquisa foram, também, coletados dados
disponibilizados pela Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica de Minas
Gerais, referentes ao numero de ocorréncias de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, registradas no Estado, entre os anos de 2019 e 2022.

As informagdes disponibilizadas pela Secretaria de Estado de Justica e
Seguranga Publica de Minas Gerais tem como fonte o numero de ocorréncias
registradas pelas forgas policiais (Policia Civil, Policia Militar e Bombeiro Militar), no
Estado, e que recebem o nome de “Registro de Evento de Defesa Social” (MINAS
GERAIS, 2023).

4.2 DAANUENCIA DA POLICIA CIVIL DE MINAS GERAIS

Com intuito de aprofundar os estudos, solicitou-se autorizagao junto a
Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica de Minas Gerais, a fim de que
desenvolvesse sua pesquisa com base no Programa Mediacdo de Conflitos (PMC).
Tal programa, que faz parte da Politica Estadual de Prevencgao Social a Criminalidade,
desde 2005, esta inserido em equipamentos publicos denominados Unidades de
Prevencédo a Criminalidade. Entretanto, teve sua solicitacdo indeferida pelo referido
orgao.

Diante dessa negativa, fora realizada a aplicacdo de questionarios com os
servidores, que atuam na Delegacia de Mulheres de Belo Horizonte, a fim de que
fossem analisadas as opinides destes acerca da possivel aplicagdo da justica
restaurativa, nos casos de doméstica e familiar, quando n&o houver risco a vida e a
integridade das vitimas.

Para isso, foi necessario solicitar autorizagao junto a Policia Civil de Minas
Gerais, para que esta pesquisadora desenvolvesse o seu trabalho junto a Instituigao.
Em 11 de julho de 2023, a coordenagao da Superintendéncia de Investigagao e Policia

Judiciaria (SIPJ) emitiu parecer favoravel para o desenvolvimento desta pesquisa
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junto a Delegacia de Mulheres de Belo Horizonte, vindo esta pesquisadora a tomar

conhecimento, no dia 13 de julho de 2023.

4.3 DO DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA DE CAMPO JUNTO A DELEGACIA
DE MULHERES DE BELO HORIZONTE

Diante da atuagao da Policia Civil, na prevencao e repressao dos crimes
de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, e, em raz&o do crescimento das
denuncias apresentadas na Delegacia, vislumbrou-se o quanto €& necessario
desenvolver novas politicas de enfrentando a esta forma de violéncia.

Ainda que a Lei Maria da Penha represente avango, no combate a
violéncia, o que se percebe no dia a dia da Delegacia, € que as mulheres vitimas nem
sempre almejam a condenacgado criminal do seu ofensor. Muitas vezes, procuram a
Unidade Policial em busca da solugao pacifica dos seus conflitos e por isso, embora
iniciadas as investigagbes, acabam por desistir da agdo penal. Por consequéncia
disso, esta Unidade Policial se encontra abarrotada de procedimentos, muitos deles
paralisados ha bastante tempo.

Assim, diante da necessidade de se desenvolver novos mecanismos de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que perpassam o
sistema penal retributivo, optou-se por analisar junto a Delegacia de Mulheres de Belo
Horizonte, acerca da possibilidade de se aplicar a mediacao de conflitos nesta
Unidade Policial.

Aplicou-se entdo, aos servidores ali lotados, questionario, o qual foi
desenvolvido por esta pesquisadora através do “Google Forms”. Trata-se de uma
ferramenta pratica de pesquisa e avaliacdo. Apdés devidamente formulado,
encaminhou-se a varios servidores da Delegacia de Mulheres de Belo horizonte,
ficando disponivel no periodo compreendido entre os dias 11 (onze) e 22 (vinte e dois)
de agosto de 2023. Esta pesquisa contou com a participagao de vinte e dois servidores
que se dispuseram a respondé-lo.

Todo o progresso do questionario junto a Delegacia Especializada foi
acompanhado por esta servidora-pesquisadora. Os resultados obtidos com a
pesquisa foram demonstrados pelo aplicativo por meio de graficos e analisados,

posteriormente.
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Por fim, cabe informar que as perguntas do questionario foram formuladas
com base nos principios norteadores da justica restaurativa a seguir expostos, os
quais foram elencados, no art. 2° da Resolugdo 225/16 do CNJ: i) imparcialidade do
mediador; ii) isonomia entre as partes; iii) oralidade; iv) informalidade; v) autonomia
da vontade das partes; vi) busca do consenso; vii) confidencialidade; viii) boa-fé.
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016).
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5 RESULTADOS

5.1 DO FUNCIONAMENTO DA DELEGACIA DE MULHERES DE BELO HORIZONTE

A Delegacia de Mulheres de Belo Horizonte (MG), localizada na Avenida
Barbacena, n°. 288, Barro Preto, esta diretamente subordinada a Divisdo
Especializada de Atendimento a Mulher, Idoso e Pessoa com Deficiéncia (DEMID),
que funciona na mesma unidade predial e é composta pelas Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM), pelas Delegacias Especializadas
de Plantdo da Mulher (DEPLAM), pela Delegacia Especializada de Combate a
Violéncia Sexual (DECVS), pela Delegacia Especializada de Atendimento a Crimes de
Intolerancia de Sexual, Religiosa e Etnica (DECRIM) e pela Delegacia Especializada
de Atendimento a Pessoa com Deficiéncia e ao Idoso (DEADI).

Esta Divisdo (DEMID) esta subordinada ao Departamento Estadual de
Investigagao, Orientagédo e Protecdo a Familia (DEFAM), que esta hierarquicamente
vinculado a Superintendéncia de Investigacao e Policia Judiciaria (SIPJ) e a Chefia

da Policia Civil, como pode ser visto na Figura 1.

Figura 1 - Organograma da estrutura da Policia Civil.
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Fonte: a Autora (2023)
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A Delegacia de Mulheres de Belo Horizonte é responsavel pelo acolhimento
de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, que estejam em situacao de
flagrante delito ou que procuram de forma espontédnea a Delegacia, com intuito de
denunciarem a ocorréncia de um fato delituoso.

E importante mencionar que a Delegacia de Mulheres de Belo Horizonte
possui atendimento 24 (vinte e quatro) horas, realizado por servidores administrativos
da Policia Civil, por delegados, escrivaes, investigadores e médicos legistas.

Além do trabalho de acolhimento das vitimas, os policiais ali lotados
também desempenham o trabalho de investigac&do dos delitos praticados, bem como
realizam o encaminhamento dessas mulheres aos abrigos adequados. Na unidade de
BH, os policiais s&o responsaveis por darem cumprimento aos mandados de busca e
apreensdo e de prisdo expedidos pelo Poder Judiciario. Além disso, realizam o
acompanhamento das ofendidas para retirada dos seus pertences pessoais e

documentos.

5.2 ANALISE DOCUMENTAL

Em analise das informagdes coletadas do Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica, o qual tem como fonte os boletins de ocorréncia das Policias Civis das 27
Unidades da Federacéo, em 2019, foram 1.330 vitimas de feminicidios registradas no
Brasil, enquanto, em 2020 este numero subiu para 1.354, o que representa um
acréscimo de 1,8%. Ja em 2021, ocorreram um total de 1.341 feminicidios, no pais, o
que representa uma diminui¢do no numero de vitimas registradas em relagéo ao ano
anterior, totalizando 13 vitimas de feminicidio a menos do que em 2020, quando 1.354
mulheres foram mortas (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022).
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Figura 2 — Feminicidios no Brasil 2019-2022.

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica.

Conforme demonstrado na figura acima, em 2022, o Brasil teve 1.437
feminicidios, numero que representou alta em torno de 7% em relacéo a 2021, quando
foram contabilizados 1.341 casos, dados estes que integram o Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022).

De acordo com os dados do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH), o Brasil estda em quinto lugar no ranking mundial de
feminicidios?.

O Estado de Minas Gerais, segundo Anuario Brasileiro de Segurancga
Publica, liderou o ranking como o estado que mais registrou feminicidios em 2021,
totalizando 171 mortes, seguido pelo estado de S&do Paulo, onde foram totalizados
155 feminicidios registrados (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,
2023).

Ao analisarmos o numero de ocorréncias registradas no Estado de Minas
Gerais, conforme dados da Seguranga Publica de Minas Gerais, conclui-se que em
2019 foram registradas 151.054 ocorréncias que envolviam violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres (MINAS GERAIS, 2022). Em 2020, houve uma diminuigdo
para 145.592 ocorréncias o que representa um decréscimo de 3,6% dos casos. Em
2021, constataram-se 145.774 ocorréncias registradas, o que equivale a um aumento
de 182 ocorréncias em relacdo ao ano anterior. Ja em 2022, foram 140.061
ocorréncias registradas no estado (MINAS GERAIS, 2023).

2 Naciones Unidas Derechos Humanos. Oficina del Alto Comisionado. Disponivel em:
https://acnudh.org/pt-br/o-escritorio/. Acesso em: 22 dez. 2022.
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5.3 PESQUISA DE CAMPO

Em relagéo ao perfil dos 22 (vinte e dois) participantes da pesquisa, 8 (oito)

deles sédo do sexo masculino e 14 (quatorze) do sexo feminino.

Grafico 1 - Sexo dos participantes.
10

Feminino Masculing

Fonte: Dados da pesquisa (2023) elaborada pela autora.

Destes participantes, onze possuem idade de 40 (quarenta) a 49 (quarenta
e nove) anos, nove possuem idade entre 30 (trinta) e 39 (trinta e nove) anos, um
possui mais de 60 (sessenta) anos e um possui idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte

nove) anos.
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Grafico 2 - Idade dos participantes.
12

10

0
40 3 49 anos 30 a 39 anos 18329 anos IVais de G0 anos

Fonte: Dados da pesquisa (2023) elaborada pela autora.
No tocante a escolaridade, 9 (nove) possuem ensino superior completo e

12 (doze) sao pos-graduados.

Grafico 3 - Escolaridade dos participantes.
12

10

Ensino Superior Completo Pos-graduacio Ensino Superior Incompleto

Fonte: Dados da pesquisa (2023) elaborada pela autora.

No que tange ao cargo ocupante, 12 (doze) participantes sao
investigadores de policia, 5 (cinco) sao escrivaes de policia, 4 (quatro) sdo servidores

administrativos e 1 (um) é delegado de policia.
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Grafico 4 - Cargos de ocupacao dos ocupantes.
12

10

Investigador de Servidor Escrivdo de Policia  Delegado de Policia
Policia Administrativo

Fonte: Dados da pesquisa (2023) elaborada pela autora.

Além disto, destes servidores que participaram da pesquisa, 10 (dez)
trabalham ha menos de cinco anos na Delegacia de Mulheres de Belo Horizonte, 7
(sete) trabalham de cinco a dez anos e 5 (cinco) trabalham ha mais de dez anos nesta
Delegacia.

No tocante a aplicacdo da mediagao pela Delegacia de Mulheres de Belo
Horizonte, em situagbes que envolvem violéncia doméstica e familiar contra a mulher
(desde que ndo haja exposicdo da vida e da integridade), perguntados se os
envolvidos poderiam de forma voluntaria aderir a resolugdo consensual de conflitos,
12 (doze) concordaram totalmente, 7 (sete) concordaram, 2 (dois) discordaram
totalmente e 1(um) participante discordou, como pode ser observado no Grafico 5

abaixo.

Grafico 5 - Sobre a adeséo a resolugédo consensual de conflitos
12

10

Concordo totalmente Concordo Discordo Discordo totalmenie

Fonte: Dados da pesquisa (2023) elaborada pela autora.
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Sobre a adesao a resolugao consensual de conflitos, como pode ser
observado, no Grafico 6, 10 (dez) dos participantes concordam totalmente que a
Delegacia de Mulheres, por meio de profissionais capacitados, pode estabelecer, em
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (desde que nao exista risco a
vida e a integridade dos conflitantes) o dialogo/mediagao entre os envolvidos e 3 (trés)
discordam totalmente. Em relagdo aos demais participantes, 6 (seis) concordam, 2
(dois) discordam da possibilidade do estabelecimento de dialogo/mediagéo entre os

envolvidos e 1 (um) participante foi indiferente. Veja a seguir:

Grafico 6 - A possibilidade do estabelecimento de dialogo/mediagao entre os envolvidos.
10

0
Concordo totalmente  Indiferente Discordo Discordo totalmente  Concordo

Fonte: Dados da pesquisa (2023) elaborada pela autora.

Indagados se a delegacia de mulheres, por meio de servidores
capacitados, pode promover a reflexdo dos envolvidos (desde que nao exista risco a
vida e a integridade dos conflitantes), nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, de modo que sejam levados a cooperar para a promog¢ao dos
interesses da coletividade, 7 (sete) concordam totalmente, 13 (treze) participantes

concordam e 2 (dois) discordam.



68

Grafico 7 - Atuagao da Delegacia de Mulheres na promogéao dos interesses da coletividade.
15

Concordo Concordo totalmente Discordo

Fonte: Dados da pesquisa (2023) elaborada pela autora.

Ao serem questionados se, por meio de servidores devidamente
capacitados, a delegacia de mulheres pode conduzir sessdes entre os envolvidos, nos
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, buscando a restauracao das
relagdes rompidas (desde que nao exista risco a vida e a integridade dos conflitantes),
7 (sete) concordam totalmente, 8 (oito) concordam, 5 (cinco) participantes discordam

e 2 (dois) discordam totalmente.

Grafico 8 - Possibilidade de servidores conduzirem sessbes de restauragdo das relagdes entre os
envolvidos.

8

Concordo Discordo Concordo fotaimente  Discordo fotaimente

Fonte: Dados da pesquisa (2023) elaborada pela autora.

Dos participantes da pesquisa, conforme Grafico 9 (nove), 8 (oito)
concordam totalmente que, nos conflitos de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher, a delegacia de mulheres pode, por meio de profissionais capacitados,
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conduzir sessdes consensuais (desde que nao exista risco a vida e a integridade dos
conflitantes), que busquem a reeducacgao dos envolvidos e 4 (quatro) discordam. Por

fim, 9 (nove) participantes concordam com o questionamento e 1 (um) é indiferente.

Grafico 9 - Possibilidade de condugao de sessbes que busquem a reeducagio dos envolvidos.
10

Concordo Indiferente Concordo totalmente Discordo
Fonte: Dados da pesquisa (2023) elaborada pela autora.

Nos conflitos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, 9 (nove)
participantes concordam totalmente que é possivel que um nucleo de profissionais
capacitados pela delegacia de mulheres conduza sessdes consensuais entre 0s
envolvidos para fomentar o empoderamento das mulheres. Porém, 4 (quatro)
discordam desta possibilidade, 7 (sete) concordam com esta possibilidade, 1 (um)

discorda totalmente e 1 (um) participante é indiferente.

Grafico 10 - A possibilidade de fomentar o empoderamento das mulheres
10

0
Concordo Indiferente  Concordo totalmente Discordo Discordo totalmente

Fonte: Dados da pesquisa (2023) elaborada pela autora.
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Além disso, 9 (nove) participantes concordam totalmente que a realizagao
de sessdes consensuais pela delegacia de mulheres, por meio de profissionais
capacitados, desde que n&o haja risco a vida e a integridade, configura respeito a
autonomia da vontade das partes conflitantes, nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, 2 (dois) sao indiferentes, 2 (dois) discordam e 9 (nove)

concordam.

Grafico 11 - O respeito a autonomia da vontade dos envolvidos.
10

Concardo Indiferents Concardo totalmenta Discordo

Fonte: Dados da pesquisa (2023) elaborada pela autora.

Enfim, apds os levantamentos e apresentacdo dos fundamentos e
principios norteadores da pratica da justica restaurativa aos servidores da Delegacia
de Mulheres de Belo Horizonte, pode-se constatar que a maioria deles se manifestou
favoravel a aplicacao da mediagcéo de conflitos, nesta Unidade Policial, nos casos
especificos em que nao exista risco a vida e a integridade dos conflitantes.

Conforme pesquisa realizada, os servidores foram favoraveis a adogao de
medida restaurativa desde que seja aplicada por meio de profissionais devidamente
capacitados. Em analise, os servidores em sua maioria, concordaram que a realizagao
de sessbes consensuais pela delegacia de mulheres configura respeito a autonomia
da vontade das partes conflitantes, podendo fomentar o empoderamento das
mulheres.

Além disso, os servidores, em sua maioria, sao a favor de que a Delegacia
de Mulheres de Belo Horizonte conduza sessdes consensuais que busquem a
reeducacao dos envolvidos, nos conflitos de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher, na restauracdo das relagbes rompidas. Por fim, mais de 50% (cinquenta por
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cento) dos entrevistados concordaram totalmente que esta Unidade Policial possa

aderir de forma voluntaria a resolugao consensual de conflitos.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da disseminag&o da inseguranga por parte da midia e do clamor por
mais seguranca, o Estado diante desta catastrofe social se vé compelido a decretar
normas puramente punitivas e de encarceramento, que pouco contribuem na
ressocializacdo dos infratores, mas, contrariamente, dada as mas condicbes dos
presidios, tende a torna-los criminosos de alta periculosidade.

A visdo de que a repressdo é medida mais eficaz, no combate a violéncia,
parece bastante ingénua e equivocada. Nao ha que se falar em justica criminal. Pouco
a pouco, a democracia perde espaco para o autoritarismo. O Estado demonstra
ineficiéncia e a punigdo, na maioria das vezes, recai sobre aqueles que se encontram
a margem da sociedade e que experimentam os dissabores da pobreza.

Desse modo, a seguranga publica ndo se resume apenas em repressao,
mas, também, deve abarcar politicas publicas voltadas & prevencéo. E necessario que
o sistema penal busque combater as causas da criminalidade que se relacionam, na
maioria das vezes, com a miséria, com a pobreza as quais desencadeiam uma
educacao precaria e a falta de oportunidades.

A justica ndo pode estar cega diante destes problemas sociais. E claro que
ao individuo que cometer uma infracdo deve ser aplicada uma pena, contudo, ndo se
pode deixar de lado os motivos que os levaram ao cometimento daquela conduta
criminosa.

A mesma realidade tem sido percebida nos casos que envolvem violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Tem-se notado o excesso de inquéritos
instaurados que, muitas vezes, ndo dao continuidade, seja por desisténcia das
préprias vitimas, em casos que dependem de representagdo criminal, seja pelo
decurso do prazo, pela decadéncia ou prescrigao, ou pelas dificuldades em se realizar
as investigacdes devido a falta de estrutura das delegacias, ou pela falta de
colaboracao das préprias vitimas.

Parte das demandas que envolvem violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, muitas vezes, estdo relacionadas a problemas de relacionamentos,
separacgao, divorcio, guarda de filhos e pensdes alimenticias, demandas estas que
ultrapassam a visdo punitivista do sistema penal. Por essa razdo, as fungdes das

Delegacias de Mulheres precisam ser redefinidas.
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E necessario que tais 6rgédos sejam transformados em locais de escuta e
didlogo das vitimas. O atendimento destas deve ser voltado a mediacdo dos seus
conflitos, quando ndo envolverem violéncia fisica. O trabalho policial, nestas
situacdes, deve buscar o equilibrio das relagdes, viabilizando o acordo de vontade
entre as partes. O modelo de justica criminal ndo pode se ater apenas ao sistema
penal repressivo, que atualmente tem se demonstrado falho e ineficiente.

Dessa forma, a mediacao de conflitos pode restaurar o equilibrio nos lares,
por meio do dialogo. Através dela, a posigdo da mulher vitima ndo se sobressai em
relagdo a outra parte. Nao havera uma disputa judicial para agravar ainda mais a
tensao e, muitas vezes, n&o solucionar o problema.

Por meio do emprego da justica restaurativa, havera reeducagéo das partes
confltantes, diante da violéncia doméstica e familiar contra a mulher e,
consequentemente, ocorrera a diminuicdo do numero de ocorréncias, que
sobrecarregam o poder judiciario que esta a beira de um colapso.

Além disto, falar em politicas publicas de segurancga, requer investimentos
na area social, bem como a integracao da sociedade, do Ministério Publico, do Poder
Judiciario e da Policia Penal. Nao se pode responsabilizar apenas as Policias Civis e
Militares pelo combate & violéncia doméstica e familiar contra @ mulher. E preciso
integrar todos estes sujeitos.

Também é necessario desenvolver politicas que unifiguem as unidades
federativas, no combate a violéncia de género. Esta batalha ndo pode ser apenas
atribuicdo dos estados. Dai surge a necessidade premente de se desenvolver projetos
que envolvam a Uni&o, os Estados e os Municipios.

Por fim, visto que a seguranga publica é direito e responsabilidade de
todos, as mulheres devem ter reconhecidos e protegidos os seus direitos
fundamentais, devendo pois o Estado, por meio da elaboracéo de politicas voltadas
ao combate da violéncia doméstica e familiar contra a mulher e da integracdo dos
projetos de enfretamento a criminalidade das unidades federativas, garantir a elas

mais seguranga e uma vida digna.



74

REFERENCIAS

ADVINCULA, Maria Julia Poletine; GRAF, Paloma Machado. Violéncia Psicolégica
contra a Mulher e Justi¢a Restaurativa. Sdo Paulo: Editora Blimunda. 2022.

AMADEQO, Javier. Identidade, Reconhecimento e Redistribuicao: uma analise
critica do pensamento de Charles Taylor, Axel Honneth e Nancy Fraser. 2017.
Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/politica/article/view/2175-
7984.2017v16n35 p242/34244. Acesso em: 15 fev. 2022.

ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Horizonte de proje¢do do controle penal no
capitalismo globalizado neoliberal. In: ABRAMOVAY, Pedro Vieira; MALAGUTI, Vera
Batista. (Org.) Depois do grande encarceramento. Rio de Janeiro: Ed. Revan, 2010.

. Sistema Penal Maximo X Cidadania Minima: Codigos De Violéncia Na
Era Da Globalizagéo. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2003.

ANDREUCCI, Ricardo Ant6nio. O delegado de policia como vetor de um novo tempo.
In: BLAZECK, Luiz Mauricio Souza; MARZAGAOQO Jr., Laerte I. (Org.) Mediagao:
Medidas Alternativas para resolug¢ao de conflitos Criminais. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2013.

ARGUELLO, Katie. Do Estado social ao Estado penal: invertendo o discurso da
ordem. In: | Congresso de Criminologia. Londrina, 2005.

AURELIO, Marco. Informativo do STF n° 654. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/ documento/informativo654.htm. Acesso em:
04 mar. 2022.

ARAUJO, Temistocles Telmo Ferreira. Politica de segurancga publica na sociedade
brasileira sob a ética das Politicas Publicas. Analise da Prevencado Criminal e
Prevencéao Social. 2015. Disponivel em: https://temistoclestelmo.
jusbrasil.com.br/artigos/189550129/politica-de-seguranca-
publicanasociedadebrasileira-sob-a-otica-das-politicas-publicas. Acesso em 10 fev.
2022.

BANDEIRA, Lourdes Maria. Violéncia de género: a construgdo de um campo teorico
e de investigagdo. Brasilia: 2014. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/se/
a/QDj3gKFJdHLjPXmvFZGsrLq/. Acesso em 08 fev. 2022.



75

BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introdugéo a
sociologia do direito penal. 3 ed. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2002.

BENITO, Elizabeth Odio. Proteccién de los derechos humanos de las mujeres.
San José: IIDH/CLADEM, 1997. p. 26-27.

BOBBIO, Norberto; et. al. Dicionario de politica. Tradugao Varriale et. al. Brasilia:
UnB, 1. ed., 1998. Disponivel em
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2938561/mod_resource/content/1/BOBBIO%
20Dicion%C3%A1ri0%20de%20pol%C3%ADtica.pdf . Acesso em: 08 jul. 2022.

BONAVIDES, Samia Saad Gallotti; SILVA, Mario Edson Passerino Fischer da. As
praticas restaurativas como uma alternativa a persecucéo penal: Da ressignificagao
do caso penal a uma necessaria concretizagao do principio da ultima ratio. Revista
juridica luso-brasileira: Lisboa, ano 6, n. 3, p. 1771-1803, 2020. Disponivel em:
https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2020/3/2020_03_1771_1803.pdf. Acesso em: 13 mai.
2022.

BOURDIEU, Pierre. Sobre o poder simbdlico. In: BOURDIEU, Pierre. O Poder
Simbdlico. Trad. Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001, p. 07-16.

BRASIL. Carta das Nacoes Unidas. 1945. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm. Acesso em 15
de setembro de 2022.

. Cédigo de Processo Penal de 1941. Promulgado em 3 de outubro de 1941.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/Del3689Compilado.htm&gtLei/Del3689Compilado.htm&gt>. Acesso em 15 mai.
2021.

Comissdao Parlamentar Mista de Inquérito. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a violencia/pdfs/relatorio-final-
da-comissao-parlamentar-mista-de-inquerito-sobre-a-violencia-contra-as-mulheres
Acesso em: 20 mai. 2022.

. Conselho Nacional de Justica. Resolucao n°® 225, de 31 de maio de 2016.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-
normativos?documento=2289. Acesso em: 10 jul. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689Compilado.htm%26gt
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689Compilado.htm%26gt
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689Compilado.htm%26gt

76

Constituicdo Federal de 1988. 5 out. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm . Acesso
em: 15 mai. 2022.

. Enfrentando a Violéncia contra a Mulher. Presidéncia da Republica.
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Brasilia: Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, 2005. 64p. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-aviolencia/pdfs/enfrentandoa-
violencia-contra-a-mulher-orientacoes-praticas-para-profissionais-e-voluntarios
Acesso em: 01 dez. 2021.

. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. (Lei Maria da Penha). Brasilia, DF.
Dlsponlvel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm . Acesso em: 15 mai. 2022.

Lei 13.140, de 26 de junho de 2015. Planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13140.htm. Acesso
em: 03 mar. 2022.

. Supremo Tribunal Federal. Agao Declaratéria de Constitucionalidade n°
19. Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, 29 abril 2014. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=5719497
Acesso em: 23 jan. 2022.

. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 4424.
Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, 01 ago. 2014. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIlD=6393143 .
Acesso em: 23 jan. 2022.

CASTRO, Henrique Hoffmann Monteiro de. Poder Cautelar do delegado de policia e
Medidas protetivas de Urgéncia. In: ZANOTTI, Bruno Taufner; SANTOS, Cleopas
Isaias. (Org.). Policia judiciaria. 2 ed. Salvador: Juspodiv, 2016.

CIARLINI, Rita de Cassia Lima Rocha. Violéncia de género intrafamiliar nos
juizados criminais. Brasilia: Universidade Catolica de Brasilia, 2006.

COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Informe 54/01, caso
12.051. Maria da Penha Fernandes. Disponivel em:
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm . Acesso em 19 dez. 2022.


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5719497
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5719497
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5719497
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5719497
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6393143
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6393143
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6393143
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6393143

77

. Relatério Anual 2000. Relatério n® 54/01. Brasil: 04 abr. 2001. Washington,
OEA, 2001. Disponivel em:
http://www.cidh.org/annualrep/2001port/capitulo3c.htm . Acesso em: 06 jun. 2023.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucédo 225, de 31 de maio de 2016.
Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2289 . Acesso em: 03 mar. 2022.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Pacto de San José da
Costa Rica. Promulgada pelo Brasil em 09 de novembro de 1992. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.ht
m>. Acesso em 01 de junho de 2021.

CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica: lei maria
da penha (lei 11340/2006), comentada artigo por artigo. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008.

DAVIS, Angela Y. A democracia da Aboligao: Para além do império, das prisbes e
da tortura. Tradugao: Artur Neves Teixeira. Rio de Janeiro: DIFEL, 2009.

DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei
11.340/2006 de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. 2. Tir. — Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.

. A Lei Maria da Penha na justi¢a. 7 ed. Salvador: JusPodivm, 2021.

. Manual de Direito das Familias. 4. ed. — S0 Paulo: Revista dos Tribunais,
2016.

D’AMBROSIO, Maria José Silva. Posi¢gao da Mulher Casada no Direito Brasileiro.
Sao Paulo: Doutrinas Essenciais Familia e Sucessoes, n. 1, 2011.

ESPINOLA, Caroline. Dos Direitos das Mulheres a Efetividade da Lei Maria da Penha.
1. ed. Curitiba: Appris, 2018.

ESPINOLA, Caroline; MANGUEIRA, Hugo Alexandre Espinola. Da Teoria a Pratica: o
Comité Cedaw das Nacdes Unidas. Como Minipeca Do Maximecanismo De Protecéo
Aos Direitos Humanos. Revista Onis Ciéncia. Braga, 2012.

Disponivel em: <https://revistaonisciencia.com/wp-content/uploads/2020/02/Artigo-
Caroline-Espinola.pdf> . Acesso em: 20 mai. 2022.



78

FONSECA, Rosa Maria Godoy Serpa da. MULHER, DIREITO E SAUDE: repensando
o] nexo coesivo. 1999. Disponivel em: https://www.scielo.
br/j/sausoc/a/xsgGmtsWryYQwXy8SYkFB7G/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 10
fev. 2022.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Trad. Raquel Ramalhete.
42. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2014.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica. Séo Paulo: FBSP, 2021. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/ . Acesso em: 15
de setembro de 2023.

. Anuario Brasileiro de Segurang¢a Publica. Sdo Paulo: FBSP, 2022.
Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/ .
Acesso em: 15 de setembro de 2023.

GARCIA, Natdlia Luz Garcia. Justiga Restaurativa — Um novo Paradigma: Breves
reflexdes sobre o estado de Coisas Inconstitucional no Carcere Brasileiro. Espanha:
Universidade de Girona. 2021.

GARLAND, David. A cultura do controle: Crime e ordem social na sociedade
contemporanea. Rio de Janeiro: Revan, 2008.

. (1999). “As contradigoes da ‘sociedade punitiva’: o caso britanico”.
Revista de Sociologia e Politica, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2013, p.
59-80. Disponivel:  https://www.scielo.br/j/rsocp/a/gDHjvtQy9VR7Ft6vZRF9gZt/.
Acesso em: 15 nov. 2022.

GIONGO, Renata Cristina Pontalti. Justica restaurativa e violéncia doméstica
conjugal: aspectos da resolucao do conflito através da mediacao penal. Porto Alegre,
2009. Disponivel em: http://tede2.pucrs.br/tede2/ handle/tede/4823. Acesso em 04
jan. 2022.

GOMES, Luiz Flavio; MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de. Criminologia: introdugao
a seus fundamentos tedricos e introdugao as bases criminoldgicas da Lei 9.099/95 —
Lei dos Juizados Especiais Criminais. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2000.



79

GONCALVES, Vanessa Chiari. Violéncia contra a mulher: contribuicées da vitimologia.
Sistema Penal & Violéncia - Revista Eletrénica da Faculdade de Direito Programa
de Pés-Graduagao em Ciéncias Criminais, v. 8, 2016.

GRAF, Paloma Machado. Circulando relacionamentos: A justi¢ca restaurativa como
instrumento de empoderamento da mulher e responsabilizagdo do homem no
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar. Ponta Grossa, 2019. Disponivel em:
https://tede2.uepg.br/jspui/bitstream/prefix/2874/1/Paloma%20Machado%20Graf.pdf.
Acesso em 15 jul. 2022.

GUARNIERI, Tathiana Haddad. Os direitos das mulheres no contexto internacional —
da criagdo da ONU (1945) a Conferéncia de Beijing (1995). Revista Eletronica da
Faculdade Metodista Granbery, Juiz de Fora, n. 8, 2010. p. 1-28. Disponivel em:
http://re.granbery.edu.br/artigos/MzUx.pdf . Acesso em: 06 mai. 2022.

HERMANNN, Leda Maria. Violéncia doméstica e os juizados especiais criminais:
a dor que a lei esqueceu. 2.ed. Campinas: Servanda Editora, 2004

HULSMAN, Louk; CELIS, Jacqueline Bernat de. Penas Perdidas: o Sistema Prisional
em questdo. Niterdi: Luam, 1993.

JORGE, Derick Moura. Reflexdes acerca do oferecimento inicial da justica
restaurativa nas investigagoes que versam sobre violéncia doméstica e familiar.
S&o Paulo: Dialética. 2023.

KOCHE, José Carlos. Fundamentos de metodologia cientifica: teoria da ciéncia e
iniciacdo a pesquisa. 292 edicao. Petropolis: Vozes, 2011.

LACERDA, Marina Basso. Colonizagao dos corpos: ensaio sobre o publico e o
privado. Patriarcalismo, patrimonialismo, personalismo e violéncia contra as mulheres
na formagdo do Brasil. Rio de Janeiro, 2010. Disponivel em:
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/16570/16570 _1.PDF. Acesso em: 12 set. 2022

LIMA, Renato Brasileiro. Manual de Processo Penal. Volume Unico. 22 ed. Bahia:
Juspodivm, 2014.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Técnicas de Pesquisa. 6 ed.
Séao Paulo: Atlas, 2007.


file:///D:/usuario/Downloads/
file:///D:/usuario/Downloads/
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/16570/16570_1.PDF
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/16570/16570_1.PDF
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/16570/16570_1.PDF

80

MARIOTTI, Humberto. As paixoes do ego: complexidade, politica e solidariedade.
S&o Paulo: Palas Athena, 2000.

MBAYA, Etienne-Richard. Génese, evolugdao e universalidade dos direitos
humanos frente a diversidade de culturas. 1997. Disponivel em: https://www.scielo.
br/jlea/a/TEMDmtWgwvrSMk9HcJJXmHL/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 15 jan.
2022.

MCOLD, Paul; WACHTEL, Ted. Em busca de um Paradigma: uma Teoria de Justica
Restaurativa. 2003. Disponivel em:
http://restorativepractices.org/library/paradigm_port.html . Acesso em: 18 set. 2023.

MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de; ROSENBLATT, Fernanda. O uso da justica
restaurativa em casos de violéncia de género contra a mulher: potencialidades e
riscos. In: OLIVEIRA, Luciano; ROSENBLATT, Fernanda Fonseca; MELO, Marilia
Montenegro Pessoa de. Para além do Cédigo de Hamurabi: estudos sociojuridicos.
Recife: ALID, 2015.

MELO, Anderson Alcantara Silva; PRUDENTE, Neemias Moretti. Projeto Mediar:
Praticas Restaurativas pela Policia Civil de Minas Gerais. 2014. Disponivel em:
http://neemiasprudente.jusbrasil.com.br/artigos/121942841/projeto-Mediar-praticas-
restaurativas-pela-policia-civil-de-minas-gerais. Acesso em: 15 set. 2022.

MENDES, Gilmar Ferreira. Seguranga Publica e Justica Criminal. Conselho
Editorial do Observatério da Jurisdigdo Constitucional (OJC), do Instituto Brasiliense
de Direito Publico (IDP). 2015. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2015-abr-
04/observatorio-constuticional-segurancapublica-justica-criminal . Acesso em: 10 fev.
2023.

MENEGHEL, Stela Nazareth; MUELLER, Betania; COLLAZIOL, Marceli Emer;
QUADROS, Maira Meneghel. Repercussdes da lei Maria da Penha no enfrentamento
da violéncia de género. Cien Saude Colet, 2013, p. 691-700.

MINAS GERAIS. Lei Complementar n® 129, de 08 de novembro de 2013. Policia
Civil do Estado de Minas Gerais. Disponivel em:
https://leisestaduais.com.br/mg/lei-complementar-n-129-2013-minas-gerais-contem-
a-lei-organica-da-policia-civil-do-estado-de-minas-gerais-pcmg-o-regime-juridico-
dos-integrantes-das-carreiras-policiais-civis-e-aumenta-o-quantitativo-de-cargos-nas-
carreiras-da-pcmg . Acesso em: 10 mai. 2021.



81

. Violéncia contra a mulher. Policia Civil do Estado de Minas Gerais. 2022.
Disponivel em: http://www.seguranca.mg.gov.br/ajuda/page/3118-violencia-contra-a-
mulher#content. Acesso em: 20 mai. 2023.

. Violéncia contra a mulher. Policia Civil do Estado de Minas Gerais. 2023.
Disponivel em: http://www.seguranca.mg.gov.br/ajuda/page/3118-violencia-contra-a-
mulher#content. Acesso em: 20 mai. 2023.

MIRANDA, Andrea. Tourinho Pacheco. Justi¢a restaurativa e mediagao: caminhos
para uma justiga mais humanizada. Sdo Paulo: Max Limonad, 2020.

MONTENEGRO, Marilia. Lei Maria da Penha: uma analise criminolégico-critica. Rio
de Janeiro: Revan, 2015.

NERY, Déa Carla Pereira. Policia restaurativa: propostas para o exercicio da
segurancga publica cidada. Revista Direitos Culturais, v. 5, n. 8. 2010. Disponivel em:
https://core.ac.uk/download/pdf/322639873.pdf. Acesso em: 20 abr. 2022.

NOBRE, Maria Teresa; BARREIRA, César. Controle social e mediagao de conflitos:
as delegacias da mulher e a violéncia doméstica. Scielo, 2008. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/soc/altsmbznFvChrXHKWLKkgLLFBG/. Acesso em: 10 fev. 2022.

NOVAIS, Maysa Carvalhal dos Reis. Justiga restaurativa em crimes de violéncia
domeéstica: por uma praxis decolonial a partir do feminismo nao-carcerario. Belo
Horizonte: Editora Dialética, 2020.

NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 2.ed. Sdo Paulo: Método, 2008.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conselho Econdémico e Social.
Resolugdo n° 2002/12, de 24 de julho de 2002. Disponivel em:
https://juridica.mppr.mp.br/arquivos/File/MPRestaurativoEACulturadePaz/Material_de
_Apoio/Resolucao_ ONU_2002.pdf. Acesso em: 23 ago. 2021.

. Convengado pela Eliminagcao de todas as Formas de Discriminagao
contra as Mulheres. 1979. Disponivel em: http://www.dhnet.
org.br/direitos/sip/onu/mulher/lex121.htm . Acesso em: 26 mai. 2023.

. Declaragao sobre a eliminagao da violéncia contra as mulheres.
Proclamada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas na resolucédo 48/104, de 20
de dezembro de 1993. Disponivel em:


https://www.scielo.br/j/soc/a/tsmbznFvChrXHkWLkgLLFBG/

82

https://popdesenvolvimento.org/publicacoes/temas/descarregarficheiro.html?path=4)
+Direitos+Humanos/c)+Género/Declaragdo+Sobre+A+Eliminacdo+Da+Violéncia+Co
ntra+As+Mulheres.pdf . Acesso em: 7 set. 2022.

ORTH, Glaucia Mayara Niedermeyer. A justica juvenil restaurativa e a rede de
protecao social brasileira no atendimento a adolescentes autores de ato
infracional em contexto de vulnerabilidade social. Ponta Grossa, 2019. Disponivel
em: https://tede2.uepg.br/jspui’handle/prefix/2844. Acesso em: 02 mar. 2022.

PASINATO, Wania. Lei Maria da Penha. Novas abordagens sobre velhas propostas.
Onde avangamos? Disponivel em: https://www.redalyc.org/html/742/74221650004/.
Acesso em: 15 jan. 2022.

PENHA, Maria da. Sobrevivi... Posso Contar. Fortaleza: Armazém da Cultura, 2010.

PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituigoes de direito civil. 19 ed. Rio de Janeiro:
Editora Forense, vol. 1, 1999.

PINTO, Renato Socrates Gomes. A construcdo da Justica Restaurativa no Brasil: O
impacto no sistema de justiga criminal. Revista paradigma, n.19, 2010. Disponivel
em: https://revistas.unaerp.br/paradigma/article/view/54 . Acesso em: 18 ago. 2023.

PIOVESAN, Flavia; PIMENTEL, Silvia. A Lei Maria da Penha na perspectiva da
responsabilidade internacional do Brasil. In. CAMPOS, Carmen Hein de (org.). Lei
Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011.

PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. Prefacio de Fabio Konder
Comparato. 112. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacéao, 2018.

PORTO, Pedro Rui da Fontoura. Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.

PRODANOV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani César de. Metodologia do trabalho
cientifico: métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho académico. 2. ed. Novo
Hamburgo: Feevale, 2013.

PRUDENTE, Neemeias. Introdug¢ao aos Fundamentos da Justica Restaurativa.
Justica Restaurativa: marco teédrico, experiéncias brasileiras, proposta e direitos
humanos. Maringa: Bookess. 2013.


https://www.redalyc.org/html/742/74221650004/
https://www.redalyc.org/html/742/74221650004/

83

PUGLIESI, Renan Caué Miranda. Modernidade, feminismo e justi¢ca restaurativa:
Dialogos em busca do empoderamento e da libertagdo da mulher vitima de violéncia
doméstica. Jacarezinho, 2020. Disponivel em: https://uenp.edu.br/pos-direito-teses-
dissertacoes-defendidas/direito-dissertacoes/17134-renan-caue-miranda-pugliesiffile.
Acesso em: 10 nov. 2021.

RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punigdo e estrutura social. In: Colegao
pensamento criminoldgico. 2. ed., n. 3. Rio de Janeiro: Revan/ICC, 2004.

SAFFIOTI, Heleieth. Género, patriarcado, violéncia. Sao Paulo: Fundacéo Perseo
Abramo, 2004.

SANNINI NETO, Francisco. Lei Maria Da Penha e o Delegado De Policia. Canal
Ciéncias Criminais, 2016. Disponivel em: http://canalcienciascriminais.
com.br/artigo/lei-maria-da-penha-e-delgado-de-policia/ Acesso em: 25 jun. 2022.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Para Além do Pensamento Abissal: das linhas
globais a uma ecologia de saberes, In: SANTOS, Boaventura de Souza; MENESES,
Maria Paula (Org.). Epistemologias do Sul. Sao Paulo: Cortez, 2010.

SARDENBERG, Cecilia M.B.; TAVARES, Marcia S. Violéncia de género contra
mulheres: suas diferentes faces e estratégias de enfrentamento e monitoramento.
Salvador: EDUFBA, vol. 19, 2016, 335 p. Disponivel em:
https://doi.org/10.7476/978852322016. Acesso em: 25 jan. 2022.

SCHAIBER, Lilia Blima, et al. Violéncia déi e nao é direito: a violéncia contra a
mulher, a saude e os direitos humanos. Sao Paulo: Editora UNESP, 2005.

SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA SOCIAL. Resolugdo Conjunta n° 54 de 08
de junho de 2008. Belo Horizonte, 2008

SENTONE, Andressa Tanferri. A justica restaurativa como novo paradigma na
desconstrucao do estigma social do criminoso. Jacarezinho, 2019. Disponivel em:
https://uenp.edu.br/pos-direito-teses-dissertacoes-defendidas/direito-
dissertacoes/16309-andressa-tanferri-sentone/filesentone/file. Acesso em: 18 jan.
2022.

SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia. 6 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014.


https://uenp.edu.br/pos-direito-teses-dissertacoes-defendidas/direito-dissertacoes/16309-andressa-tanferri-sentone/file

84

SILVA, Edna Lucia; MENEZES, Estera Muszkat. Metodologia da pesquisa e
elaboracao de dissertagdo. 42 ed. Rev. Atual. Florianépolis: UFSC, 2005. Disponivel
em: https://projetos.inf.ufsc.br/arquivos/metodologia_de pesquisa_e e
laboracao_de_teses_e_dissertacoes_4ed.pdf&gt . Acesso em: 30 mai. 2022.

SILVA NETO, Jodo André da; ROSENBLATT, Fernanda; ADVINCULA, Maria Julia
Poletine. Pensando a Justica Restaurativa a partir de falas de vitimas que passaram
pela 22 Vara de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher do Recife. In: 3°
Seminario Internacional de Pesquisa em Prisao (ANDHPE). Recife: Justica
Restaurativa e Cultura de Paz, 2017. Disponivel em: http://www.prisoes2017
.sinteseeventos.com.br/arquivo/downloadpublic2?q=Y ToyOntzOjY6InBhcmFtcyl7czo
zNDoiYToxOntzOjEwOiJJRFIBUIFVSVZPIjtzOjM61jlyOCI7fS17czoxOiJoljtzOjMyQil4
MzlIZjAwY Tc2MDgyMTg0ZGESZGES5NzImMMGVKNWRKYil7fQ%3D%3D. Acesso em:
15 jul. 2022.

SOARES, Barbara Musamici. Mulheres invisiveis: violéncia conjugal e as novas
politicas de seguranca. Revista Civilizagcao Brasileira. Rio de Janeiro, 1999.
Disponivel em: https://silo.tips/download/mulheres-invisiveis-violencia-conjugal-e-
asnovas-aws-4. Acesso em: 10 mar. 2022.

SOCRATES, Adriana. Justica Restaurativa, Praticas Restaurativas como
diferentes formas de lidar com o que comparece a Justiga. Disponivel em:
http://www.justiciarestaurativa.org/news/adriana. Acesso em: 18 set. 2023.

SPANIOL, Marlene Inés; MORAES JUNIOR, Martim Cabeleira; RODRIGUES, Carlos
Roberto Guimaraes. Como tem sido planejada a segurancga publica no Brasil. Revista
Brasileira de Seguranga Publica, 2020. Disponivel em:
https://revista.forumseguranca. org.br/index.php/rbsp/article/view/1035. Acesso em 10
fev. 2022.

SOUZA, Firmiane Venancio do Carmo. Violéncia de Género na Lei Maria da Penha:
que mulheres estao protegidas? Revista Feminismos, vol. 4, n°. 1, 2016.

SOUZA, Jessé. Uma Teoria Critica do Reconhecimento. Scielo, 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/In/a/ TM8BjtTkn3GWfkCC56BHPcC/?lang=pt. Acesso em:
25 jan. 2022.

TAVARES, Fernando Horta. Mediagao e conciliagao. Belo Horizonte: Mandamentos,
2002.



85

TAVORA, Nestor; ROQUE, Fabio. Cédigo de Processo Penal para concursos. 62
ed. Bahia, 2015.

TIBURI, Marcia. Feminismo em comum: para todas, todes e todos. Rio de Janeiro:
Rosa dos Tempos, 2018.

TEIXEIRA, Sylvana Lima. Maria da Penha ao Inverso. Uma aplicagao da mediagao
penal na gestao dos conflitos decorrentes da violéncia doméstica psicoldgica
contra o homem dentro de um contexto intrafamiliar. 12 Ed. Belo Horizonte:
Dialética, 2020.

UNESCO. De maos dadas com a mulher: a UNESCO como agente promotor da
igualdade entre géneros. Brasilia: UNESCO, 2002. Disponivel em: http://unesdoc.
unesco.org/images/0012/001271/127141por.pdf. Acesso em: 19 jun. 2022.

VASCONCELOS, Kelsen de Mendonca. Lei Maria Da Penha: Aspectos Processuais
Penais. Campina Grande, 2018.

ZAFFARONI, Eugénio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade
do sistema penal. Rio de Janeiro: Revan, 1991.

ZEHR, Howard. Justica restaurativa. Trad.: Ténia Van Acker. Sao Paulo: Palas
Athena, 2012.

. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justica. Trad.: Tania
Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena, 2008.

ZEHR, Howard; TOWES, Barb. Maneiras de conhecer para uma visao restaurativa de
mundo. In: Novas diregoes na governanga da justica e da segurancga. Brasilia:
Ministério da Justica, 2006.


http://unesdoc/
http://unesdoc/
http://unesco.org/images/0012/001271/127141por.pdf

86

ANEXO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Eu, NADIA MARIA FERREIRA DRUMOND, vou desenvolver uma pesquisa cujo titulo
é A VIOLENCIA CONTRA A MULHER E AS POSSIBILIDADES DA MEDIAGAO DE
CONFLITOS: um estudo a partir do ponto de vista dos profissionais de seguranga
publica cujo objetivo é analisar a possibilidade de aplicagao da mediagao de conflitos,
nos casos que envolvem violéncia doméstica e familia contra a mulher, os quais nao
haja agresséo fisica e ndo haja risco a sua vida. Entendendo que “A mediac¢ao consiste
no meio consensual de abordagem de controvérsias em que um terceiro imparcial
atua para facilitar a comunicagao entre os envolvidos para propiciar que eles possam,
a partir da percepgao ampliada dos meandros da situagao controvertida, protagonizar
saidas produtivas para os impasses que os envolvem”. (TARTUCE, 2015, p. 173 e
174).

Para a realizagao deste estudo adotaremos os seguintes procedimentos: pesquisa
bibliografica, documental e aplicagao desse roteiro de perguntas. Em relagao a coleta
de dados, serdo consultados os dados da Secretaria de Estado de Justica e
Seguranga Publica de Minas Gerais referentes a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher registradas entre os anos de 2016 e 2021. Além disto, a pesquisa contara
com a aplicagao de questionarios junto aos servidores da Delegacia de Mulheres de
Belo Horizonte/ Minas Gerais.

A pesquisa respeitara todas as exigéncias da Resolugdo 466/2012 do Conselho
Nacional de Saude (CNS). Gostaria de convida-lo(a) a colaborar de forma
VOLUNTARIA com esta pesquisa. Para participar deste estudo o(a) Sr. (a) ndo tera
nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem financeira.

O(A) participante sera esclarecido(a) sobre o estudo em qualquer aspecto que
desejar e estara livre para participar ou recusar-se a participar. Podera retirar seu
consentimento ou interromper a participagao a qualquer momento.

A sua participacao € voluntaria e a recusa em participar ndo acarretara qualquer
penalidade ou modificacdo na forma em que é atendido pelo pesquisador.

Nao existe outra forma de obter dados com relagdo ao procedimento em questao e

que possa ser mais vantajoso do que o usado nesta pesquisa. Eu, Nadia Maria
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Ferreira Drumond, como responsavel pela condugao desta pesquisa, tratarei os seus
dados com o devido profissionalismo e sigilo, garantindo a seguranga da sua

privacidade.

O(A) Sr(a) tem o direito de ser mantido atualizado sobre os resultados parciais da
pesquisa, e caso seja solicitado, darei todas as informagdes que o(a) Sr(a) quiser

saber.



APENDICE
QUESTIONARIO

Parte | — Informagoes Pessoais

1) Nome: (opcional)

2) Sexo:

Masculino

)
)
) Feminino
)
) ndo informar

(
(
(
3 Idade
18 a 29
30a39
40 a 49

50 a 59

)
)
)
)
)
) Mais de 60

(
(
(
(
(

4) Escolaridade:
) Fundamental Incompleto
) Fundamental Completo
) Ensino Médio Incompleto

(

(

(

() Ensino Médio Completo

() Ensino Superior Incompleto
(

) Ensino Superior Completo

5 Cargo:

Escrivao de Policia

)
()
() Investigador de Policia
( ) Delegado de Policia
()

Outros
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6 ) Ha quantos anos trabalha na Delegacia de Mulheres de Belo Horizonte: ( ) Ha
menos de 5 anos
() De 5 anos a 10 anos

( ) Ha mais de dez anos
Parte Il — Informagodes de Pesquisa

01) Em situagcbes que envolvem violéncia doméstica e familiar contra a mulher
(desde que ndo haja exposigao da vida e integridade) os envolvidos poderiam, de
forma voluntaria, aderir a resolugao consensual de conflitos.

) Concordo totalmente

) Concordo

(

(

() Indeciso
( ) Discordo
(

) Discordo totalmente

02) A delegacia de mulheres, por meio de profissionais capacitados, pode
estabelecer em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (desde que
nao exista risco a vida e a integridade dos conflitantes) o didlogo/mediagao entre os
envolvidos.

) Concordo totalmente

) Concordo

(

(

() Indeciso
( ) Discordo
(

) Discordo totalmente

03) A delegacia de mulheres, por meio de servidores capacitados, pode promover a
reflexdo dos envolvidos (desde que nao exista risco a vida e a integridade dos
conflitantes), nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de modo
que sejam levados a cooperar para a promogao dos interesses da coletividade

() Concordo totalmente

() Concordo
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() Indeciso
( ) Discordo

() Discordo totalmente

04) Por meio de servidores devidamente capacitados, a delegacia de mulheres pode
conduzir sessdes entre os envolvidos, nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, buscando a restauragcdo das relagbes rompidas (desde que nao
exista risco a vida e a integridade dos conflitantes).

) Concordo totalmente

) Concordo

(

(

() Indeciso
( ) Discordo
(

) Discordo totalmente

05) Nos conflitos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a delegacia de
mulheres, pode, por meio de profissionais capacitados, conduzir sessées consensuais
(desde que nao exista risco a vida e a integridade dos conflitantes) que busquem a
reeducacgao dos envolvidos.

) Concordo totalmente

) Concordo

(

(

() Indeciso
( ) Discordo
(

) Discordo totalmente

06) Nos conflitos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, € possivel que
um nucleo de profissionais capacitados pela delegacia de mulheres conduza sessoées
consensuais entre os envolvidos para fomentar o empoderamento das mulheres

) Concordo totalmente

) Concordo

(

(

() Indeciso
() Discordo
(

) Discordo totalmente
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07) Arealizagédo de sessdes consensuais pela delegacia de mulheres, por meio de
profissionais capacitados, desde que nao haja risco a vida e a integridade, configura
respeito a autonomia da vontade das partes conflitantes, nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

) Concordo totalmente

) Concordo

(

(

() Indeciso
() Discordo
(

) Discordo totalmente



