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RESUMO

Este estudo apresenta uma investigacao sobre a formacdo das pessoas privadas de
liberdade que cumprem ou cumpriram pena na unidade prisional administrada pela
Associacdo de Protecdo aos Condenados de Santa Luzia/MG (APAC Santa Luzia).
Esclarece-se que as APACs se diferenciam do sistema convencional por ter um
método proprio de trabalho, denominado “metodologia apaqueana”. Essa metodologia
€ assentada em doze elementos fundamentais que balizam e uniformizam a gestéo
de unidade prisional administrada por uma APAC. No que pese a existéncia desses
balizadores, percebemos que o método tem uma forte influéncia religiosa que assume
0 protagonismo em toda a rotina de funcionamento da APAC. Noutro giro,
identificamos que outras questdes préprias do método, acabam por comprometer a
preparacao educacional e profissional dos apenados. Nesse sentido, realizei revisao
bibliografica de 3 (trés) areas distintas: (1) Resgate histérico das prisées no mundo e
no Brasil; (2) Histéria das APACS; e (3) Educacao a servico dos Direitos Humanos,
investigando as producdes académicas que tratam, especificamente, dos temas
correlacionados ao meu objeto de pesquisa. Como instrumento de coleta de dados,
utilizamos, além da pesquisa documental, a entrevista semiestruturada. Assim,
busquei compreender se a metodologia como esta posta, em especial no que se refere
a educacéao, é suficiente para corresponder aos anseios dos individuos sob a sua custddia
e a contemporaneidade das relacdes e a perspectiva de um futuro que promova o resgate
da cidadania uma efetiva reinsercéo social que garanta aos egressos condi¢des de se
(re)inserirem no mercado de trabalho. Os resultados obtidos evidenciaram que ndo ha
acOes permanentes de atencdo a reinsercao social pela profissionalizacdo, o que
justifica a sugestdo de implantacdo de uma politica de formacdo educacional
completa, que abranja elevacao de escolaridade, profissionalizacdo e destinacdo ao
mercado de trabalho no momento oportuno.

Palavras-chave: Sistema Prisional. APAC. Encarceramento. Reinsercao Social.
Reinsergao profissional. Formacéao.



ABSTRACT

This study presents research on the training of people deprived of liberty who are
serving or will serve time in the prison unit administered by the Association for the
Protection of Convicts of Santa Luzia/MG (APAC Santa Luzia). It is clarified that the
APACSs differ from the conventional system for having their own method of work, called
“Apaquean methodology”. This methodology is based on twelve fundamental elements
that guide and standardize the management of a prison unit administered by an APAC.
Despite the existence of these beacons, we realize that the method has a strong
religious influence that assumes the leading role in the entire routine of APAC's
functioning. In another turn, we identified that other issues specific to the method, end
up compromising the educational and professional preparation of the convicts. In this
sense, | carried out a literature review in 3 (three) different areas: (1) Historical rescue
of prisons in the world and in Brazil; (2) History of APACS; and (3) Education at the
service of Human Rights, investigating academic productions that specifically deal with
topics related to my research object. As a data collection instrument, we used, in
addition to documentary research, semi-structured interviews, with a view to
documenting the undocumented. Thus, | sought to understand if the methodology as
it is, especially with regard to education, is sufficient to respond to the desires of
individuals under their custody and the contemporaneity of relationships and the
perspective of a future that promotes the rescue of citizenship an effective social
reinsertion that guarantees conditions for graduates to (re)enter the job market. The
results obtained showed that there are no permanent actions for attention to social
reintegration through professionalization, which justifies the suggestion of
implementing a complete educational training policy, which encompasses increased
schooling, professionalization and allocation to the job market at the opportune
moment.

Keywords: Prison System. APAC. Incarceration. Social reinsertion. Professional
reinsertion. Training.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

APAC Associacao de Protecao e Assisténcia aos Condenados
DEPEN Departamento Penitenciario Nacional

EJA Educacao de Jovem e Adultos

FBAC Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

INFOPEN Sistema de Informacao Penitenciaria

LEP Lei de Execucéo Penal

MG Minas Gerais

TIMG Tribunal de Justica de Minas Gerais
SP Séo Paulo

SISDEPEN Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional

0OSsC Organizacao da Sociedade Civil



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Exemplificacdo da simbiose da APAC Espiritual com a Juridica - Produzida

L= [0 = 11 (] P 45
Figura 2 — Foto Aérea da APAC Santa LUZI@........cccoeeiiiiiiiiiiiiiiiee e 48
Figura 3 — Pétio Interno Regime Fechado............cccccoiiiiiiiiiiiiiee e 48
Figura 4 — Imagem da cantina do regime Fechado .............cccoooeeeiiiiiiiiiiiiiiie e, 49
Figura 5 — Dois dos galpdes de laborterapia de madeira — regime Fechado ........... 50

Figura 6 —Imagem do Showroom com os artesanatos produzidos pelos recuperandos
do regime FECNAUO ......cooeeeeeeeeee e 50
Figura 7 — Auditério do regime Fechado ...........cccooviieiiiiiiiiiiiiie e, 51
Figura 8 — Vista do patio interno do regime semiaberto. No fundo da imagem o
1= 1= ([ 51
Figura 9 — Organograma APAC Santa Luzia - Produzida pelo autor, a parir do Estatuto
Social da APAC SaNnta LUZIA.........coooeeieieeeee e 53
Figura 10 — Doze elementos — Fonte: Sitio eletrdnico da Fraternidade Brasileira de

ASSISENCIA A0S CONAENAAODS .. ... 57



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 — Faixa Etaria — Recuperando APAC Santa Luzia

Grafico 2 — Faixa Etaria — Populacdo Prisional Minas Gerais...........ccooeeeeevevvvvnvnnnnnn.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Perfil dOS RESPONUENTES ........ccviiiiiiiieiee e
Quadro 2 — Rotina dos recuperandos da APAC de Santa Luzia - MG...........c..c.........

Quadro 3 — Dados principais dos entreVvistados ............ccoevveeeeiiieeeiiiiii e



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Recuperandos por tipo de regime ..........cceiieiieiiiieeiiice e 60
Tabela 2 — FaiXa ELArIa ........ccooviiiiiiiiieeeeee e 61
Tabela 3 — Atividades de formacgéo — Situacéo escolar dos recuperandos............... 63
Tabela 4 — OPCA0 rEligIOSa......cccoeiiiiiiiiiie e 63

Tabela 5 — Oficinas de laborterapia...........cccooovviviiiiiiii e 64



SUMARIO

INTRODUGAO........ccouieeeceecrecaesaessessessessessessessessessessessessesssssssssssessssssssssssssesaes 15
2 BREVE CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA DA PRISAO E DA PENA E AS

HERANGCAS DO NEOLIBERALISMO.........ccooorrrrrriiiinssnnnrrre e s ss s ssssmnnneeeees 19
2.1 Breve resgate historico prisional brasileiro e o atual cenario .................... 21
2.2 Estado Social e Estado Penal: as herangas do neoliberalismo.................. 27
3  PERCURSO METODOLOGICO.......ccecerueerriineesesscnssssesnsessessssessssssssssssssssans 33
3.1 O Pesquisador e 0 Objeto de PesquiSa ......ccccccceeeiieeeeiiieeiiiiiiie e, 36
4 A EDUCAGAO DAS PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE...........cccceun... 38
5 A APAC, SEUMETODO E O CAMPO DE PESQUISA .........cccoeemreemrmrrccnennnne 43
5.1 A APAC €M SANTA LUZIA ...iiieeiiiiiiiiiiiiee e e e e e e e e e e e eeeannn s 46
5.2 O Cotidiano dos recuperandos da APAC de Santa Luzia .............ccccevvunnen.. 52
G T o 11T = o [ U= PSS 53
5.4 Os 12 Elementos Fundamentais do MEtodO.........ccovviivviiiiiiieeeeiiiiiiiiieeeeenn 54
6 APRESENTAGAO E ANALISE DOS DADOS ........cooemreemrerrcnsessesnssssessesnans 58
6.1 Sobreregimes os de cumprimento de pena da Unidade APAC Santa Luzia

.......................................................................................................................... 58
6.2 Dados da populaCao PesSqUISATEA .....ccceeeeeeiiieiiiiiie et 61
6.3 Dados sobre FaiXxa Etaria........cccccceeeeeiee e 61
6.4 Dados sobre a Situagao eScColar ... 63
6.5 Dados sobre Opcado ReligioSa .......cccceiiiiieiiiiiiiiiee e 63
6.6 Oficinas de Laborterapia.......ccoovvuuuiiiiiii e 64
6.7 Sobre os entrevistados Resultados da pesquisa qualitativa...................... 65
6.7.1 Dos atualmente privados de liberdade .........cccooooevvviiiiiiiiii e, 65
6.7.2 DO IS o =11 0 1 PP 72
7  CONSIDERAGOES FINAIS.......c.cooeeueererrerreraessessessessesssssesssssesssssssssssssssesssssssees 74
REFERENCIAS........cccoiitrtrtrereresssssssssssssssss s s s s ssssssassssssssesssesesssssssssssssssssssssssssssssseas 79
ANEXO | - PARECER COMISSAO NACIONAL DE ETICA EM PESQUISA .......... 82
ANEXO Il - AUTORIZAGAO PESQUISA PELA INSTITUIGAO .......ccccceveeercerncennnene 83

APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO............ 84



APENDICE B - TERMO DE AUTORIZAGAO DE USO DE IMAGEM E DEPOIMENTO
OR AL e ————— 86
APENDICE C - FORMULARIO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA ............. 87



15

1 INTRODUGAO

O sistema prisional brasileiro esta em ritmo acelerado para um colapso
absoluto e isso ja ndo é uma novidade. Unidades prisionais superlotadas, condi¢cdes
insalubres e timidas politicas publicas de saude, educacao e profissionalizacao.

A taxa de encarceramento no pais vem em forte ascendente, com o
destaque para o periodo de 2002 a 2019, no qual se nota um avassalador crescimento
de 162% (cento e sessenta e dois por cento) (DEPEN, 2019).

Agravando este cenario, o déficit de vagas no pais é de 312.925 (trezentos
e doze mil, novecentos e vinte cinco) (DEPEN, 2022), o que s6 impulsiona a violéncia,
a degradacéo estrutural e a violagao dos Direitos Humanos. Assim, ao condenar uma
pessoa, a justica penal brasileira ndo so esté estipulando um prazo de aprisionamento,
mas estd também sentenciando aquele individuo que, em regra, ja teve poucas
oportunidades na vida, a experimentar mais alijamento de seus direitos e garantias
bésicas.

Por conseguinte, a pena que deveria ter dupla finalidade, retributiva e
preventiva, como preceitua a Lei de Execucédo Penal (LEP) em seu primeiro artigo:
“A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou decisao
criminal (retribuicéo) e proporcionar condi¢des para a harmonica integragéo social do
condenado e do internado” (prevencgdo), passa a ter um carater exclusivamente
retributivo, remontando o inicio da privacdo de liberdade como pena, ou seja, 0O
periodo medieval.

Ocorre que, a cultura do aprisionamento, a ma gestdo publica, aliadas as
péssimas condi¢cdes de trabalho, fazem com que 0s N0Ssos presos vivam em situacao
degradante. Assim, pode parecer utOpica a ideia de que o sistema prisional deveria
proporcionar ao individuo privado de liberdade uma reflexdo acerca do crime cometido
e prepara-lo para retornar em sociedade.

Inserido nesse contexto prisional, encontramos um método de custddia de
pessoas condenadas pela justica penal, mas que busca atuar sob os ditames da LEP.
A Associacado de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), fundada em 1972,
na cidade de Séo José dos Campos (SP), apresenta um modelo proprio de gestao
prisional, que tem por fundamento, segundo seus proprios idealizadores, ser uma

alternativa diferente do modelo tradicional de custédia.
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A APAC é classificada como uma Organizacao da Sociedade Civil (OSC) e
como tal autorizada a celebrar parceria com o poder publico. Essas entidades, no que
se refere a estrutura fisica, sdo como uma penitenciaria tradicional, contando com
muros altos, grades, patios de sol, dentre outros, mas as semelhangas param por ai.
Como nao é gerida pela administracao direta, ndo ha, em regra, a presenca de
policiais ou agentes penitenciarios. Todo o processo de gestdo € feito pela
Associacéo, seus funcionarios e voluntarios.

No que se refere & sua metodologia de atuacdo, a APAC tem como pilar o
gue classificam como os 12 (doze) Elementos Fundamentais do Método, conforme
segue:

Participagdo da Comunidade;
Recuperando ajudando o recuperando;
Trabalho;

Espiritualidade;

Assisténcia Juridica;

Assisténcia a saude;

Valorizacdo humana,;

Familia;

© © N o g A~ wDdPRE

O voluntério e sua formacao;

10. Centro de Reintegragéo Social;

11. Mérito;

12. A jornada de libertacdo com Cristo.

N&o temos a pretensdo aqui de aprofundarmos em todos esses tdpicos,
mas € a partir da andlise de um deles que desenvolvemos a presente pesquisa. A
Educacéo ndo é classificada como um Elemento Fundamental do método APAC, mas
sim um desdobramento do elemento “Valorizagdo Humana”.

O olhar para essa tematica ndo foi ao acaso, vez que minha experiéncia
empirica como Encarregado Administrativo da APAC de Santa Luzia (MG), me
indicou, em alguns momentos, que a atencéo a formacéo aplicada nesse sistema nao
difere do que ocorre nos presidios tradicionais, em que o principal objetivo é o
aumento da escolaridade, sem levar em consideracdo as necessidades e as
singularidades daquelas pessoas privadas de liberdade.

Definimos entdo a seguinte questdo de pesquisa: A politica educacional
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desenvolvida na APAC tem impacto para reinsercao social profissional do apenado?

Isso posto, temos como objetivo geral identificar se a politica de formacéao
educacional da APAC cidade de Santa Luzia (MG) contribui no sentido de favorecer a
reinserc¢ao social do recuperando.

Assim, adotamos o0s seguintes objetivos especificos: (i) analisar a
percepcdo dos egressos do sistema APAC quanto as praticas educacionais da
instituicAo e sua relevancia no processo de reinsergcdo social/profissional; (ii)
pesquisar junto aos gestores como sao desenvolvidos os programas de formacéo; e
(iii) identificar a distribuicdo do tempo em outras praticas préprias da metodologia da
APAC, aquilatando se ha uma coexisténcia harmoénica com a educacao.

Partimos da hipétese de que a unido do aumento da escolaridade com a
profissionalizacé@o, pode ser caminho viavel para o fortalecimento da pessoa privada
de liberdade e, por via de consequéncia, refletir positivamente na reinsercdo social,
bem como na sua (re)insercdo no mercado de trabalho.

Para o alcance do objetivo, a pesquisa foi estruturada, além desta
introducdo, nos referenciais tedricos: breve contextualizacdo da prisdo e da pena no
mundo e no Brasil, por acreditar na importancia de conhecer nosso passado para
transformar o futuro. Nao obstante, debateremos a mentalidade punitivista brasileira,
em referencial que nominamos “Estado Social e Estado Penal: Herangas do
Neoliberalismo”, acreditando que compreender as nossas influéncias é o primeiro
passo para romper paradigmas e reajustar o curso da historia.

Na sequéncia, nos ocuparemos a abordar “A Educacédo em contexto de
privacdo de liberdade”, compreendendo que tal discussdo fundamentara as
especificidades da educacéo no contexto de privacédo de liberdade. Noutro giro, por
intermédio de topico que aqui nominamos “O pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho”, faremos
uma andlise da legislagdo pétria, sobretudo no que pertine as suas premissas e
possibilidades de aplicabilidade ao ambiente prisional.

Por isso, a presente pesquisa, tem cunho empirico, fruto das inquietacdes,
questionamentos l6cus do estudo e usuarios da educacédo fornecida pela entidade.
Trata-se de uma pesquisa qualitativa, na medida em que se propde a constatacdes
nao quantificaveis, no que pertine as percepcdes da politica publica educacional
vigente na APAC de Santa Luzia e sua contribuicio para a reinsercao
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social/profissional de seus custodiados. Sera utilizada a entrevista semiestruturada
como técnica de coleta de dados, de maneira a complementar, e visando a
triangulacdo de métodos sera realizada pesquisa documental.

Por fim, nas consideragbes finais apresentaremos 0s resultados da
pesquisa, propondo a implantacdo de uma politica publica alinhada com os anseios e

subjetividades dos recuperados da APAC de Santa Luzia.
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2 BREVE CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA DA PRISAO E DA PENA E AS
HERANCAS DO NEOLIBERALISMO

Neste capitulo apresentamos um estudo etnogréfico do historico da priséo
e da pena no mundo, abordando ainda o histérico e o contexto atual das prisdes no
Brasil. De maneira completiva, perpassamos, de maneira superficial, pelas herancas
gue recebemos do neoliberalismo, articulando sobre o estado penal e social, e como
essa heranca influenciou na cultura de aprisionamento do Brasil, entendendo que
romper os paradigmas do passado é um passo importante para corrigimos o0 curso
atual e transformarmos o nosso futuro.

O sistema de puni¢cdes sempre esteve presente na histéria da humanidade.
Na Idade Antiga, o aprisionamento era utilizado apenas como garantia da manutencgao
do dominio fisico do individuo transgressor, € ndo como um carater de pena. Assim,
a custodia servia para que se executasse uma sancao que, em regra, eram fisicas,
tais como: amputagdo de membros, escravizagao e no liminar, a morte. Civilizagdes
como Egito, Grécia, Pérsia e Babilonia valiam-se desse sistema.

Naquela época ndo havia estruturas especificas para o aprisionamento,
entdo eram utilizadas masmorras, calaboucos, torres de castelo, dentre outros, para
a contengao desses individuos. Para Carvalho Filho (2002), “a descricdo que se tem
daqueles locais revela sempre lugares insalubres, sem iluminag¢ao, sem condi¢ces de
higiene e ‘inexpurgaveis™.

Ja na ldade Média, periodo marcado pelo sistema feudal e pela dominancia
da Igreja Catolica Apostdlica Romana, a prisao, tal qual na Idade Antiga, também né&o
tinha o carater de pena, assim o encarcerado estava ali, privado de liberdade, apenas
aguardando seu suplicio. Ainda, segundo Carvalho Filho (2002) “as puni¢des no
periodo medieval eram: a amputagdo dos bragos, a degola, a forca, o suplicio na
fogueira, queimaduras a ferro em brasa, a roda e a guilhotina” e o cumprimento destas
sancdes era publico de maneira a proporcionar “espetaculos” a populagao.

No que pese ndo notarmos uma evolugdo no contexto social da pena
durante este longo periodo da histéria da humanidade. Foi na Idade Média, em razéo
da influéncia da Igreja Catdlica que o encarceramento se subdividiu em: carcere do
Estado, onde o sujeito estava privado aguardando a puni¢cdo estatal e o céarcere

eclesiastico, destinado a punir monges e clérigos por suas transgressoes.
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Assim, no segundo caso, a ideia era de que por meio da clausura esses
religiosos buscassem a meditacdo e o arrependimento de seus atos, de maneira a se
aproximarem novamente de Deus. Este Ultimo modelo, apesar dos seus controversos
propdsitos, acabou influenciando significativamente na concepcdo da privagdo de
liberdade como pena.

Inspirados nessa ideia, em 1550, os ingleses construiram em sua capital,
Londres, a primeira unidade prisional destinada a custddia de criminosos, nominada
House of Correction ou Bridwells. A casa de correcao de Bridwell tinha dois propositos:
a punicao dos pobres desordenados e a moradia de criangcas sem-teto na cidade de
Londres. Apesar do controvertido ideal, ganhou rapidamente adesfes em toda a
Europa, servindo de inspiracdo para a concepcdo da privacdo de liberdade como
pena, o que aconteceu no século XVI em Amsterdd, Holanda.

No século XVIIl, com o nascimento do iluminismo e as dificuldades
econbmicas modificaram significativamente a questdo do encarceramento. Nesta
época, a Europa foi marcada por uma profunda situacdo de miserabilidade, fazendo
crescer os delitos patrimoniais. Nesse sentido, como as penas-castigo ndo mais
amedrontavam, pois a fome levava tanto ao sofrimento quanto a morte. Assim, a
privacao de liberdade se mostrava como uma alternativa de controle social.

Foucault (1987, p. 70) descreve a nova consideracao da época sobre pena-

castigo

Pode-se compreender o carater de obviedade que a prisdo-castigo muito
cedo assumiu. Desde os primeiros anos do século XIX, ter-se-a ainda
consciéncia de sua novidade; e, entretanto, ela surgiu tdo ligada, e em
profundidade, com o préprio funcionamento da sociedade, que relegou ao
esquecimento todas as outras puni¢des que os reformadores do século XVIII
haviam imaginado.

Com os ideais de disseminacdo do conhecimento e combate ao
obscurantismo religioso foi no periodo do movimento iluminista que ocorreu o marco
inicial para uma mudanca de mentalidade no que diz respeito & humanizac¢ao da pena,
tal como o italiano Cesare Beccaria, que em sua obra intitulada “Dos Delitos e das
Penas”, até hoje utilizada por criminalistas do mundo todo, trouxe nova visao para o
tratamento que deveria ser dado as pessoas privadas de liberdade.

Em sua obra, Beccaria condena as penas fisicas, o tratamento desumano

e se insurge a atrocidade dos suplicios, estabelecendo limites entre a justica divina e
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a justica humana, entre os pecados e os delitos. As visdes desses juristas ecoaram e

é relatado por Foucault (1987, p. 63):

O protesto contra os suplicios é encontrado em toda parte na Segunda
metade do século XVIII: entre os fildsofos e tedricos do direito; entre juristas,
magistrados, parlamentares; e entre os legisladores das assembleias. E
preciso punir de outro modo: eliminar essa confrontacao fisica entre soberano
e condenado; esse conflito frontal entre a vinganca do principe e a colera
contida do povo, por intermédio do supliciado e do carrasco”.

Conforme podemos observar, o0 processo de aprisionamento até a
humanizacédo da pena foi lento e longo e, até os dias atuais, apesar das profundas

modificacdes, ndo € um modelo pronto, evidenciando diversas mazelas do Estado.

2.1 Breve resgate histérico prisional brasileiro e o atual cenério

O Brasil herdou muito do sistema progressivo da Inglaterra, no qual se
levava em consideracéo a boa conduta e o trabalho do preso, em cada estagio da sua
pena, até alcancar a liberdade condicional. A primeira prisao brasileira é registrada no
século XVIII, no ano de 1769, construida no estado do Rio de Janeiro, nominada Casa
de Correcfes do Rio de Janeiro. Na Constituicao Politica do Império do Brasil de 1824
€ possivel verificar os ideais dos pensadores iluministas, tendo como senda a
humanizacéo da pena e das garantias do seu cumprimento em local limpo, seguro e
gue respeitasse a natureza do crime, hoje tratado por tipo penal e para que 0s presos
pudessem trabalhar, conforme apresentado a seguir.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.
(..)

XXI. As Cadéas serdo seguras, limpas, o bem arejadas, havendo diversas
casas para separacdo dos Réos, conforme suas circumstancias, e natureza
dos seus crimes (BRASIL, 1824, s/p).

Jesus (2009) explica que “foi com o advento do Cddigo Penal de 1890 que

surge a ideia de punir reeducando, criando-se 0 regime penitenciario de Carater
Correcional” (s/p). Mas com a criacdo de estruturas préprias para a custodia
prisional, o Brasil conheceu um problema ainda contemporaneo, a superlotacao.

Nesse sentido, a precariedade do modelo prisional atual tem ganhado
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maior atencao entre os estudiosos da ciéncia social que pugna por alternativas mais
eficientes e humanas. O cumprimento da pena no Brasil pde em evidéncia o retrato
do pais. Prisbes superlotadas, formadas em sua maioria por pessoas pretas ou
pardas, de baixa renda e que tiveram pouco ou nenhum acesso a politicas publicas
de saude e educacao de qualidade.

Entretanto, antes de aprofundar na tematica, € importante conceituar a
palavra prisdo, que é entendida de forma ampla como um espacgo arquitetado para
acolher pessoas condenadas pelos tribunais a cumprir tratamento penitenciario. De
acordo com Brene (2018, p. 414)

Podemos conceituar prisdo, no contexto processual penal, como a privacao
da liberdade do individuo, com o consequente recolhimento ao carcere, em
virtude de flagrante delito, ordem escrita e fundamentada da autoridade
judiciaria competente, durante o curso da investigacdo criminal ou do
processo, ou em decorréncia de sentenca penal condenatéria transitada em
julgado, ou, ainda, em face de transgressdo disciplinar militar, ou crime
propriamente militar, definidos em lei.

No Brasil, existem 1.456 estabelecimentos penais e cerca de 670 mil
pessoas presas. Esses dados foram extraidos do Infopen (Instituto Nacional de
Informacdes Penitenciarias), mantido pelo Ministério da Justica, em pesquisa
realizada pelo 6rgédo no periodo de janeiro a junho de 2021. O pais possui a terceira
maior populagéo carceraria do mundo. Em primeiro lugar estdo os Estados Unidos,
seguido pela China.

Os dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias
(Infopen), realizado no ano de 2019, mostra que a populagdo carceraria no Brasil
cresce em torno de 7% ao ano. A populacdo carceraria entre os anos de 1990 e 2000
cresceu cerca de 30%. Em contrapartida, no periodo de 1990 a 2012 teve um
crescimento de 417%. O que preocupa é o crescimento das fac¢cdes criminosas que
aumentam no mesmo ritmo.

O relatério apresentou, ainda, que 89% da populacao prisional encontra-se
em locais onde ha um déficit de vagas, ou seja, as prisdes brasileiras estdo em sua
grande maioria superlotadas. Esse é um dos varios problemas que perseguem o
sistema prisional no Brasil, que também sofre com a falta de recursos, seguranca
precaria e o abandono por parte do Estado, fatores esses que ferem tanto a dignidade
daqueles que estdo presos como 0 objetivo dessa forma de punicdo que é a

ressocializacéo.
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O Estado é responsavel por manter intactos os direitos das pessoas
privadas de liberdade, uma vez que eles se encontram sob sua custodia. Isso ocorre
porque muitos presos acabam sendo tratados de forma desumana, e sofrem com a
degradacdo fisica e mental. Cabe salientar que a pena privativa de liberdade imposta
hoje no Brasil, pode ser claramente interpretada como inconstitucional, ja que viola a
proibicdo de penas cruéis que consta no artigo 5°, XVLII da Constituicdo Federal.

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincado de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos

seguintes:

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

e) cruéis; (BRASIL, 1988).

O papel do Estado vai muito além do direito de punir; a sua fungéo essencial
€ a da prevencdo. Politicas publicas, sobretudo as sociais, devem ser adotadas com
a intencdo de minimizar as chances de um cidaddo se envolver com o mundo do
crime, a omissdo do Estado em muito contribui para que o crime aconteca. E o que

diz Beccaria:

E preferivel prevenir os delitos a ter de puni-los, e todo legislador sabio deve
antes procurar impedir o mal que repara-lo, pois uma boa legislagdo néo é
mais do que a arte de proporcionar aos homens a maior soma de bem-estar
possivel e livra-los de todos os pesares que lhes possam causar, conforme o
calculo dos bens e dos males desta existéncia (BECCARIA, 2000, p. 101).

Prevenir o cometimento de crimes é uma das solugdes para a diminuicao
dos indices de criminalidade e consequentemente, a queda do aumento da populacéo
carceraria no Brasil. O pais necessita urgentemente de uma atuagcdo estatal mais
eficaz e séria, o legislador deve se atentar para os anseios da sociedade e buscar a
prevencado como solucao para este mal.

E necessario um grande investimento do Estado na prevencdo de delito,
em Varios setores. Porém quando néo for possivel evitar que os delitos acontegam,

deve estar preparado para oferecer um sistema prisional que cumpra com seu papel
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educacional e ressocializador. Programas de reintegracdo social devem ser
implementados, a pena de prisdo ndo pode ser uma puni¢cao vazia, deve se atentar
pela sua funcdo social que é devolver os apenados para a sociedade evitando a
reincidéncia.

Diversos diplomas legais versam sobre os direitos humanos dos presos,
esses que sao as garantias legais que devem ser asseguradas durante o cumprimento
da pena. O principio da Humanizacdo da Pena esta insculpido no artigo 5°, XLIX, da
Constituicdo Federal, que dispde que € assegurado aos detentos o respeito a sua
dignidade, a integridade fisica e moral. No mesmo sentido, a Lei de Execucéo Penal
garante aos presos o tratamento humanitario, € o que diz o artigo 3°, caput e paragrafo
anico:

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo
atingidos pela sentenca ou pela lei.

Paragrafo anico. Nao havera qualquer distincdo de natureza racial, social,
religiosa ou politica (BRASIL, 1984).

A humanizacéo da pena decorre da ideia de dignidade da pessoa humana.
Os direitos fundamentais do condenado devem ser preservados, uma vez que se trata
de um sujeito de direitos, observados os limites de sua condenacédo. A pena de prisao
imposta ndo pode extirpar com a dignidade e com aqueles que séo direitos humanos

fundamentais. Em se tratando de dignidade da pessoa humana, Sarlet define:

Qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
gue assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano como venham a lhe garantir as condi¢Bes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e
da vida em comum com os demais seres humanos (SARLET, 2001, p. 60).

Apesar de se tratar de um principio constitucional de suma importancia,
isso ndo vem sendo cumprido no Brasil, a dignidade da pessoa humana e
aplicabilidade de penas humanas e ndo degradantes néo acontecem. Isso porque, em
grande maioria, os presidios estdo em péssimas condi¢cdes de higiene, estrutura,
seguranca e ainda existe o sério problema da superlotacéo carceraria. Ocorre que no
Brasil as prisdes séo utilizadas pelo Estado como uma forma de controle da
criminalidade e manutencdo da ordem, sem observar os critérios fundamentais para

a priséo.
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As penas tém carater preventivo, existem para desencorajar a pratica de
crimes. Isso porque a vida em sociedade carece de uma regulamentacdo; o0s
individuos de uma sociedade precisam ter suas ac¢fes limitadas. Isso faz com que a
vida em sociedade seja mais harmonica e que o0 caos néo se instale. A lei tem a
finalidade de corrigir, prevenir e remediar comportamentos sociais. A lei sem sua
devida sancdo é um instrumento banal e ineficaz, ou seja, € necessario que ela
estabeleca uma sancéo para cada ato que fuja a normalidade das a¢des humanas,
aqueles que sdo considerados ilicitos e devem ser punidos. Nesse sentido, Beccaria
sustenta que: “E que, para ndo ser um ato de violéncia contra o cidad&o, a pena deve
ser de modo essencial, publica, pronta, necessaria a menor das penas aplicaveis nas
circunstancias dadas, proporcionada ao delito e determinada pela Lei” (BECCARIA,
2000, p. 206).

As palavras proporcionalidade e razoabilidade ndo sao sinbnimos, porém,
ambas trazem a ideia de adequacdo, bom senso e simetria. Estes sdo principios
basilares no direito e devem ser observados na aplicacéo e execucédo das penas, bem
COmoO N0 momento em que as normas sao elaboradas, aprovadas e aplicadas nos
casos concretos. O administrador da justica, nesse circulo extrai-se 0s juizes,
promotores e os préprios advogados, que devem ter a consciéncia da importancia
desses institutos. Nesse diapasao, Barros (2001) explana que:

Corolario do principio da individualizacdo da pena, o principio da
proporcionalidade implica que, na execucdo penal, a pena e sua forma de
cumprimento devem estar de acordo com a realidade vivida pelo condenado. A
proporcionalidade, como garantia individual, assegura que a pena executada dentro
do marco constitucional, de respeito a dignidade do sentenciado e ndo em funcéo dos
anseios sociais (BARROS, 2001).

Os principios ora citados sdo de suma importancia, pois regulam a atuacéo
dos operadores do direito. Tem-se que uma pena apropriada é aquela que no
momento de sua aplicacéo, se torna adequada ao fim para que foi proposta, ou seja,
ela atua na precaucado do delito e em sua puni¢cdo, de modo justo e proporcional. Em
um estado democratico de direito a sancao deve-se observar os direitos contidos na
Constituicao, ou seja, deve se mostrar proporcional ao valor que se busca proteger,

conforme explica Greco:
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A proporcédo é uma exigéncia minimalista. A pena devera ser proporcional ao
mal praticado pelo agente. O raciocinio da proporcionalidade devera ser
levado tanto no plano abstrato (na fase de cominac¢do) como no plano
concreto (quando da aplicacé@o da pena pelo juiz). (GRECCO, 2006, p. 33)

Portanto, qualquer excesso cometido no ato de execucéo da pena, afronta
o ordenamento juridico e ainda os principios aqui abordados.

Retirar o criminoso do meio social ndo € suficiente. O Estado deve
proporcionar meios para que o condenado retorne a sociedade, de forma digna, e com

novas perspectivas. Em relacdo a pena privativa de liberdade, Mirabete explica que:

A ressocializagdo néo pode ser conseguida numa instituicdo como a prisao.
Os centros de execuc¢do penal, as penitenciarias, tendem a converter-se num
microssomo no qual se reproduzem e se agravam as grandes contradi¢cdes
que existem no sistema social. A pena privativa de liberdade néo ressocializa,
ao contrario, estigmatiza o recluso, impedindo sua plena reincorporagdo ao
meio social. A prisdo ndo cumpre a sua fun¢éo ressocializadora. Serve como
instrumento para a manutengcdo da estrutura social de dominagéo
(MIRABETE, 2002, p. 24).

A reincidéncia é o resultado da passagem do apenado pelo sistema
prisional, esse que nao oferece aos seus internos a menor condi¢ao de vida, onde 0s
direitos fundamentais da pessoa humana séo desprezados. O sistema prisional
comum e usual ndo € um mecanismo de recuperacao e ressocializacado. Isso porque
os detentos ndo possuem nenhuma ocupacao, ndo tém oportunidades para aprender

um oficio.

Presos e direitos humanos. Tanto quanto possivel, incumbe ao Estado adotar
medidas preparatérias ao retorno do condenado ao convivio social. Os
valores humanos fulminam os enfoques segregacionistas. A ordem juridica
em vigor consagra o direito do preso ser transferido para local em que possua
raizes visando a indispensavel assisténcia pelos familiares (NERY, 2006, p.
164).

A prisdo entdao tem como uma de suas finalidades a orientagdo social e a
preparacao do retorno do condenado a sociedade, e é dever do Estado proporcionar
0s meios adequados para atingir essa finalidade. A participacao da sociedade também
€ imprescindivel para o sucesso desse processo, pois a exclusdo social e o
preconceito sao fatores que podem influenciar na reincidéncia penal.

Afirma Carnelluti (2002, p. 79) que
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As pessoas creem que 0 processo penal termina com a condenacéo e ndo é
verdade; as pessoas creem que a pena termina com a saida do carcere, e
ndo € verdade; as pessoas creem que 0 carcere perpétuo seja a Unica pena
perpétua; e nao é verdade. A pena, se Nnd0 mesmo sempre, Nove vezes em
dez ndo termina nunca.

O fato de ja ter sido preso, por si s6 ja rotula o0 egresso impondo uma marca
gue em relacéo a ele sempre pairara a duvida. Assim, as chances de conseguir uma
colocacao profissional acabam sendo escassas e as que se conseguem, geralmente,
séo informais, potencializando as vulnerabilidades daquele egresso.

Ademais, tem-se que uma sociedade justa e ideal deve -contribuir
ativamente no processo de ressocializacdo e reinsercdo social e que os direitos das
pessoas privadas de liberdade ndo devem ser entendidos como uma afronta aos
“cidadaos de bem”, mas sim uma medida legal que nos afasta da barbarie de nossos
instintos primitivos.

Assim, estimular a criacdo e a consolidacdo de politicas publicas de
prevencdo a reincidéncia e que mitiguem os efeitos e dano do carcere devem ser
agenda permanente do sistema penitenciario e da sociedade como um todo e devem

comecar nos primeiros momentos da execucao da pena.

2.2 Estado Social e Estado Penal: as herancas do neoliberalismo

A Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945) foi um tragico episodio histérico,
marcado por um cruel, injusto e sistematico atagque contra a populacdo civil. O
holocausto e a utilizacdo, pela primeira vez, de armas nucleares — Hiroshima e
Nagazaki (1945) — vitimou milhdes de pessoas e, até os dias atuais, produz efeitos
colaterais graves.

Como efeito, os paises ocidentais passaram a desenvolver o Estado-
Social, que pode também ser chamado de Estado do Bem-Estar, Estado Providéncia,
Estado do Desenvolvimento, Estado Social de Direito. A ideia é permeada pela ruptura
ao Estado Liberal, que tem como um dos seus grandes idealizadores Jonh Locke. O
Estado Liberal, em linhas gerais, € a intervencdo minima do Estado nas relacdes
sociais e econdmicas, tratando como “iguais” todos os seres humanos.

Assim, ao analisar isoladamente o termo “tratar como iguais”, induz,
equivocadamente, 0 senso comum a uma ideia positiva. Entretanto, € exatamente ao

contrario, pois seria como colocar toda a sociedade em uma unica situagao,
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desprezando as especificidades de determinados grupos sociais, sobretudo os menos
favorecidos.

Isso posto, podemos conceituar o Estado Social como aquele que deve
haver uma necessaria intervencdo do poder publico para equilibrar as relacdes
econbmicas, bem como criar politicas publicas com vista as garantias sociais, tais
como: enfrentamento a pobreza e a desigualdade social, compensacao étnico-racial,
dentre outras, ou seja, acles especificas e sistematicas, para cuidar dos menos
favorecidos, Di Pietro (2019).

N&o mais se pressupde a igualdade entre os homens, conforme se afirmava
no periodo anterior, quando a Declaracdo de Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789, afirmava, logo no art. 1°, que “os homens nascem e séo
livres e iguais em direitos”; a aplicagdo dessa norma produzira
profundas desigualdades sociais. Atribui-se entdo ao Estado, em sua nova
concepcgdo, a missdo de buscar essa igualdade; para atingir essa finalidade,
o Estado deve intervir na ordem econdmica e social para ajudar os
menos favorecidos; a preocupa¢do maior desloca-se da liberdade para a
igualdade (DI PIETRO, 2019, s/p.).

Nessa senda, o Estado Social, também conhecido no inglés como Welfare
State é o0 Estado assistencial que garante padrées minimos de educacédo, salde,
habitacdo, renda e seguridade social a todos os cidaddos. Além do viés social, o
Estado Previdéncia € marcado pela intervencéo estatal na economia em detrimento
do livre-mercado, e tem como percursor o britanico John Maynard Keynes.

Nessa logica, a escola Keynisiana defende a participacdo ativa de um

Estado na economia que ndo pode ser suprida pela inciativa privada.

A mais importante Agenda do Estado ndo estéa relacionada com as atividades
gue os individuos j& realizam a nivel particular, mas as fun¢bes que estéo
fora do ambito individual, aquelas decisdes que ninguém adota se o Estado
nao o faz. Para o governo, o mais importante ndo é pegar nas coisas que 0s
particulares j& estdo fazendo, e fazé-las um pouco melhor ou pior, mas pegar
naquelas coisas que realmente deixam de ser feitas (KEYNES, 1926, p. 273).

Assim, a teoria Keynisana buscava suprir as desigualdades geradas pelo
Estado Liberal, sob a légica de que o poder publico ndo poderia se limitar a garantir
uma pseudo ordem social de um sistema perverso e autorregulatorio, mas sim assumir
0 protagonismo regulador, implementando medidas e investimentos decisivos para o
equilibrio da sociedade.

A dindmica entre o Estado Social e o Estado Penal constitui uma dicotomia
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complexa e multifacetada, cuja evolucdo € intrinsecamente ligada aos paradigmas
politicos e econdmicos, especialmente no contexto do neoliberalismo. A andlise
dessas duas abordagens revela ndo apenas distintas perspectivas sobre o papel do
Estado, mas também os impactos sociais e juridicos resultantes dessa interacgéo.

O Estado Social, surgido no pés-Segunda Guerra Mundial, é caracterizado
por sua énfase na intervencao estatal para mitigar desigualdades sociais e promover
0 bem-estar. Nesse contexto, o Estado assume a responsabilidade de garantir direitos
sociais e econémicos, contribuindo para a construcdo de uma rede de protegdo social.
Como aponta Marshall (1950), a cidadania plena é alcancada ndo apenas atraves dos
direitos civis e politicos, mas também dos direitos sociais.

Entretanto, a ascensdo do neoliberalismo, a partir das Ultimas décadas do
século XX, desencadeou uma transicdo paradigmatica, culminando em uma crescente
relevancia do chamado Estado Penal. Essa abordagem reflete a influéncia das
politicas neoliberais na retracdo do Estado Social, com uma énfase na criminalizacéao
como resposta a desafios sociais. Wacquant (2009) analisa essa mudanca, apontando
para a convergéncia entre o Estado Penal e o Estado Neoliberal, onde a reducéo do
Estado Social € acompanhada por um aumento da repressao penal.

O Estado Penal, com sua énfase na punicdo como instrumento de controle
social, evidencia-se como uma resposta simplificada a questdes complexas. O
aumento da populagéo carceraria e a seletividade nas respostas penais muitas vezes
obscurecem as raizes estruturais dos problemas sociais. A abordagem centrada na
punicdo pode, em dltima instancia, contribuir para um ciclo perpetuador da
desigualdade e da marginalizacdo (GARLAND, 2001).

A coexisténcia entre o Estado Social e o Estado Penal suscita importantes
questionamentos sobre o equilibrio entre a promocdo do bem-estar social e a
necessidade de manutencdo da ordem publica. E crucial resgatar o debate proposto
por Foucault (1977) sobre a relagcdo entre poder, controle e disciplina, a fim de
compreender as implicagcdes mais amplas dessas abordagens e buscar alternativas
mais humanizadoras e justas.

A partir da crise petrolifera vivenciada em 1973, percebeu-se a
desconstrucdo desse mundo aparentemente perfeito e de conformidade, sendo
substituido por outro mundo de instabilidade e crise. Os ideais de inclusdo deixaram

espaco para uma sociedade excludente, onde a criminalidade e a desordem
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comecaram a se disseminar.

Houve uma nitida modificacdo da estrutura do mercado de trabalho,
trazendo consigo uma reducéo brusca dos empregos de renda média, tendo em vista
a também reducao da producao da inddstria manufatureira. A partir de entdo, passa a
predominar sobre aqueles que acreditavam estar seguros, um sentimento de
precariedade e impoténcia.

Instaura-se, portanto, o processo de erosdo dos sistemas de protecéo
social baseados nas condi¢gBes estaveis de trabalho. O Estado Social reconhece sua
incapacidade de desempenhar o papel de direcionar a economia a servico da

manutencao do equilibrio social, dando inicio ao que o Castel (2005) aborda

Com um pouco de recuo comeca-se a perceber que o que esta em jogo,
através da mutacdo do capitalismo que comegou a produzir seus efeitos no
comeco dos anos de 1970, é fundamentalmente a instauragdo de uma
mobilidade generalizada das rela¢fes de trabalho, das carreiras profissionais
e das protec¢Oes ligadas ao estatuto do emprego. Dinamica profunda que é,
simultaneamente, de descoletivizagdo, de reindividualizagdo e de
insegurizagdo (CASTEL, 2005, p. 45).

No presente contexto de transi¢cdo, Loic Wacquant € considerado um dos
principais estudiosos do paradoxo decorrente da penalidade neoliberal, que “pretende
remediar com um ‘mais Estado’ policial e penitenciario o ‘menos Estado’ econdmico e
social que é a proépria causa da escalada generalizada da inseguranca objetiva e
subjetiva em todos os paises” (WAQUANT, 2011, p. 26).

O autor argumenta que nessa transicdo de um Estado Social para um
Estado Penal, esse novo modelo tem efeitos perversos naqueles paises atingidos por
desigualdades sociais mais profundas e desprovidos de instituicbes capazes de
atenuar o impacto causado pela transicdo para o novo século na vida dos individuos.

Ha a supresséao do Estado econdmico, o enfraquecimento do Estado social,
o fortalecimento e glorificacdo do Estado penal. Para chegar até aqui, € preciso
reconstituir a cadeia de instituicbes, agentes, discursos, revistas, livros etc. por meio
da qual se propagou o novo senso comum penal visando criminalizar a miséria — e,
por esse viés, normatizar o trabalho assalariado precario. Esse senso comum foi
concebido nos Estados Unidos e se internacionalizou (WACQUANT, 2011).

O novo modelo também passou a ser conhecido como doutrina da
tolerdncia zero, tendo se concretizado inicialmente nos Estados Unidos e

posteriormente se espalhado pelo mundo. Essa doutrina se popularizou e expandiu
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para o ambito policial e da justica, sendo decretada guerra ao crime, por meio de uma
severa repressao aos crimes que cresciam nas cidades, sendo eles decorrentes da
mendicéancia, da falta de moradia ou casos envolvendo violéncia. Houve uma clara
substituicdo da tentativa de controle pelo estado dos distarbios urbanos e da pobreza
por um gerenciamento punitivo por meio da policia, da justica e do sistema correcional.

No Brasil, no ano de 1999, apds receber visita de dois altos funcionarios da
policia de Nova lorque, o novo governador de Brasilia, Joaquim Roriz, anunciou a
aplicacao da "tolerancia zero", providenciando a imediata contratag&o de policiais civis
e militares suplementares. Ao ser criticado pelos dissidentes dessa politica de que tal
atuacao se traduziria por um subito aumento da populacdo encarcerada, embora o
sistema penitenciario ja estivesse a beira da explosdo, o governador retrucou que
bastaria entéo construir novas prisdes (WACQUANT, 2011).

Alguns anos antes de chegar ao Brasil, essa politica ja vinha sendo alvo de
criticas em razdo dos resultados alcancados nos EUA. O aumento exacerbado no
orcamento destinado as policias e, por outro lado o acanhamento dos investimentos
nas politicas sociais, ou seja, um nitido deslocamento dos gastos publicos. Ademais,
a sobreposicdo da doutrina da tolerancia zero as atividades desenvolvidas pela policia
comunitaria que vinha rendendo bons resultados também gerou desapontamentos.

Nos anos seguintes, as falhas estruturais dessa politica comecaram a se
evidenciar mais, inclusive, as reclamacdes a respeito de incidentes ocorridos com a
policia de Nova lorque aumentaram em 60% em dois anos, a maioria envolvendo
vitimas negras e latinas. O numero de prisées aumentou alarmantemente, assim como
a sobrecarga no sistema judiciario, ocasionando um maior tempo na conclusdo dos

casos. Sobre esses numeros, Wacquant (2011) apresenta:

Em 1993, eram 106.900, em 1997, passou para 133.300. Houve um namero
absurdo de prisfes que se efetivou sem motivo judiciario — sobre as 345.130
detencdes operadas em 1998, 18.000 foram anuladas pelo procurador antes
mesmo que as pessoas presas passassem diante de um juiz, e outras
140.000 foram declaradas sem motivo pela corte (WACQUANT, 2011, p. 25).

Infelizmente, mesmo com evidente falha do referido modelo de tolerancia
zero nos EUA, néo foi suficiente para conter a sua expanséo em nivel global. Em um
primeiro momento, importado pela Europa e, mais tardiamente, nos paises menos
desenvolvidos como o Brasil, onde o impacto de sua utilizacdo também se mostrou

mais cruel.
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Nesse contexto, desenvolveu-se nas grandes cidades do mundo o
pensamento de que o papel da policia ndo seria mais o de garantir e proteger a ordem
publica, mas sim o de direcionar sua atuagéo apenas no combate ao crime, deixando
de lado a execucdo da prevencdo e passando a moldar suas acdes em
comportamentos punitivos. Tal conjuntura desencadeou um descontrole das politicas
publicas, onde a criminalidade aumentou substancialmente em um curto periodo,
levando a constatacdo por diversos especialistas do equivoco sobre a estratégia
adotada.

O desafio contemporaneo reside na busca por um modelo de Estado que
integre efetivamente a protecao social, a justica e a ordem publica. A reflexao critica
sobre as herancas do neoliberalismo é imprescindivel para o desenvolvimento de
estratégias politicas e sociais que promovam a equidade, a inclusédo e a dignidade
humana, reafirmando o compromisso com os valores democraticos e os direitos

fundamentais.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

Este capitulo aborda as questdes tedrico-metodoldgicas que balizaram
esta investigacdo. Apresento os instrumentos de coleta de dados, conectando-as a
metodologia de andlise de dados. Explico 0 meu lugar na pesquisa e minha relagcéo
com a APAC de Santa Luzia, informando o principal ator que motivou a esta
investigacao.

Realizada tal sistematizacao, investigou-se as producdes académicas que
tratam, especificamente, dos temas correlacionados ao meu objeto de pesquisa,

considerando, conforme destacam Alves-Mazzoti e Gewandsznadijder (2001), que:

[a] producdo do conhecimento nZo € um empreendimento isolado. E uma
construgdo coletiva da comunidade cientifica, um processo continuado de
busca, no qual cada nova investigacdo se insere, complementando ou
contestando contribuicbes anteriormente dadas ao estudo do tema. A
formulacdo de um problema de pesquisa relevante exige, portanto, que o
pesquisador se situe nesse processo (ALVES-MAZZOTI;
GEWANDSZNAJDER, 2001, p. 180).

Foi realizada pesquisa documental — cuja compreensdo necessita de
contextualizagdo histérica e sociocultural — como ferramenta de resgate das
informacgdes acerca do sistema APAC. Analisar a pesquisa documental nos permitiu
armazenar informacdes relevantes sobre o método. Desta feita, concordamos com

Cellard (2008) quando ele afirma que:

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo
pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel em
gualquer reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, pois
ndo é raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios da atividade
humana em determinadas épocas. Além disso, muito frequentemente, ele
permanece como 0 Unico testemunho de atividades particulares ocorridas
num passado recente (CELLARD, 2008, p. 295).

Nesse sentido, a pesquisa documental surge como uma forma de
condensacéao das informagdes, que serdo fonte de consulta. Ndo obstante, ela ajuda
a compreender o caminho percorrido até o status atual. “A analise documental
favorece a observacdo do processo de maturagdo ou de evolucdo de individuos,
grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas, entre
outros” (CELLARD, 2008).

A pesquisa documental fundamentou-se em uma ampla gama de fontes,
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com destaque especial para aquelas diretamente acessadas na APAC Santa Luzia.
Além disso, utilizamos informacdes provenientes do site e encartes da Secretaria de
Justica e Seguranca Publica, assim como documentos do Tribunal de Justica de
Minas Gerais. A Fraternidade Brasileira de Assisténcia ao Condenado também
contribuiu significativamente para o nosso levantamento de dados. Essa diversidade
de fontes enriqueceu a pesquisa, proporcionando uma Vvisdo abrangente e
fundamentada nos diversos aspectos relacionados ao tema em estudo.

Buscando compreender o processo de formagao das pessoas privadas de
liberdade na APAC Santa Luzia, nos valemos da entrevista semiestruturada como
instrumento de coleta de dados. De acordo com Silva (2018, p.92) “dependendo da
habilidade do pesquisador, quase sempre produz uma boa amostra sobre 0 grupo
pesquisado”, por meio da entrevista semiestruturada.

Essas entrevistas foram organizadas em cinco eixos e 0s voluntarios
escolhidos aleatoriamente, tendo apenas 0s seguintes recortes:

a) Representantes de cada regime de cumprimento de pena (fechado e

semiaberto);

b) Egressos da APAC de Santa Luzia;

c) Usuéarios e egressos do sistema de educacao fornecido na APAC.

Com isso, foram entrevistados 03 (trés) recuperandos do regime fechado,
02 do semiaberto e 02 (dois) egressos. De maneira complementar, entrevistamos
também a responsavel pedagdgica da APAC de Santa Luzia, no intento de verificar
quais sdo as praticas educacionais e profissionalizantes que estdo sendo adotadas
pela Instituicdo e investigar se h4 uma convergéncia para o tema central da pesquisa.

Apresentamos a seguir um quadro que sintetiza as informacdes dos respondentes.



Quadro 1 — Perfil dos Respondentes
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Tempo de
Total da pena Tempo de pena
Entrevistados | Idade | Escolaridade Regime ~ | cumprido no cumprido no
Condenacéo . )
sistema sistema APAC
convencional
Entre\ﬁstado 27 1° Médio Fechado 27 anos 07Aanos 01 ano
Entrevistado 23 3° Médio Fechado 12 anos 01 ano e 05 01 ano
B meses
Entrevistado 29 Médio Fechado 33 anos 06 anos 06 anos
C Completo
Entrevistado 39 30 Médio Semiaberto 20 anos 07 anos e 03 0l anoe 09
D meses meses
Entrevistado 33 Superior Semiaberto 44 anos 09 anos e 03 03 anos e 08
E Completo meses meses

Fonte: Dados da pesquisa (2022)

Com as entrevistas transcritas, dedicou-se a analise de contetdo, que pode
ser explicado como um conjunto de instrumentos metodolégicos que permite a
extracdo de informacgdes objetivas e subjetivas. Bardin (2016), conceitua a analise de

conteddo como:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producgéo/recepcao (variaveis
inferidas) dessas mensagens (BARDIN, 2016, p. 25).

Isso posto, a andlise de contetdo permite ao pesquisador ir além da visao
objetiva de uma informacdo coletada. H& nela uma autorizacdo de hermenéutica
controlada, mas que permite inferir ou interpretar as respostas, ao passo que se
percebe subjetividades. Por exemplo: pausas durante uma resposta, entonacao,
linguagem corporal, entre outros.

Sobre a sistematizacdo da analise de dados, tanto da pesquisa
documental, quanto das entrevistas, foi primeiramente realizada uma leitura flutuante
do material produzido.

A fase inicial da analise de conteudo, conhecida como leitura flutuante,
compreende uma abordagem abrangente dos dados. Nesse estagio, realiza-se uma
leitura minuciosa e aprofundada, com o propésito de identificar padrées recorrentes,
temas prevalentes e termos essenciais presentes nas informagdes coletadas. Este

processo proporciona uma compreensao inicial e holistica do material, estabelecendo
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as bases para analises mais detalhadas posteriormente:

O pesquisador dever realizar a leitura flutuante, ou seja, estabelecer um
contato com os dados para buscar uma primeira percepcdo das mensagens
neles contidas, deixando-os invadir por impressdes, representacées,
emocdes conhecimentos e expectativas (FRANCO, 2008, p. 52).

Durante a Leitura Flutuante, o pesquisador se deparara com um grande
volume de informacfes a serem tratadas, provenientes dos contextos praticos da
pesquisa. Durante esse processo, o Pesquisador podera perceber que nem todos 0s
dados contribuirdo na compreenséo do objeto da investigacéo, dai a necessidade de
se revisitar exaustivamente os dados coletados.

Assim, “a Leitura Flutuante consiste no estabelecimento do contato do
pesquisador com os documentos da coleta de dados, momento que se comeca a
conhecer o texto, deixando-se invadir por impressdes e orientagdes” (RODRIGUES,
2016, p. 99).

3.1 O Pesquisador e o Objeto de Pesquisa

Ingressei no sistema prisional aos 16 anos, em 2004, através de um
programa de estagio em Belo Horizonte (MG) destinado a adolescentes do ensino
meédio. Naquela época, as unidades prisionais do estado eram predominantemente
compostas por cadeias publicas e Centros de Remanejamentos Provisorios
(CERESPs), administrados pela Policia Civil de Minas Gerais (PCMG), enquanto a
Secretaria de Estado e Defesa Social (SEDS) gerenciava as poucas penitenciarias
existentes em Minas Gerais.

Foi durante meu periodo na SEDS que tive meu primeiro contato com o
método APAC, ja que desde 2002, o 6rgao mantinha termos de parceria para apoiar
financeiramente essas instituicdes. Ao longo de minha trajetoria na administracdo
prisional de Minas Gerais, ocupando diversas posi¢des, culminando no cargo de
Superintendente de Gestdo de Vagas e Custodias Alternativas até o segundo
semestre de 2017, fui responsavel por autorizar transferéncias de presos e pela
gestdo das custédias alternativas em todo o estado.

Em 2018, apoOs deixar o servigo publico, fui aprovado em um processo

seletivo para o cargo de Encarregado Administrativo na APAC de Santa Luzia. Nessa
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funcao, fiquei encarregado de gerir toda a parte administrativa da unidade, incluindo
as responsabilidades educacionais e profissionalizantes, motivado pelas inquietacfes
que surgiram durante minha vivéncia no sistema prisional.

Mais especificamente, em 2019, intensificamos os esfor¢os para promover
o estudo, com foco especial na graduacédo. Para isso, estabelecemos parcerias com
faculdades em Belo Horizonte e Regido Metropolitana e intensificamos a preparacao
dos alunos para o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), contando com o apoio
dos professores da Escola interna da Instituicdo. Essa iniciativa foi um sucesso,
resultando na aprovacdo de cerca de 19 recuperandos, a maioria proveniente do
regime fechado, para iniciar a graduacao com diversos tipos de bolsas.

A convivéncia diaria com os recuperandos, que também eram estudantes,
despertou em mim uma inquietacdo profunda diante das demandas que traziam.
Essas demandas, em sua maioria, expressavam a intencdo de eventualmente
abandonar os estudos superiores em favor de atividades que pudessem proporcionar
um retorno financeiro imediato, tanto dentro do carcere quanto em uma eventual

situacao de liberdade.
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4 A EDUCAGAO DAS PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE

Inicialmente, é crucial esclarecer que as definicbes para a interpretacao do
conceito de politicas publicas séo diversas e plurais. Nesse contexto, a medida que
as dinamicas sociais e politicas se aprimoram, a tematica ndo apenas acompanha
essa evolucao, mas também se ressignifica ao longo do tempo.

Tem-se como aceitavel a conceituacao definida por Dye (1984), na qual
define politica publica como “aquilo que o governo escolhe fazer ou nao fazer”. A
principio, entender que “nao fazer” € uma forma de produzir politica publica nos parece
desacertado, entretanto, Dye fundamentou sua constru¢do conceitual no artigo de
Bachrachib e Barataz (1962), publicado na American Science Review, intitulado de
Two Faces of Power (AGUM; RISCADO; MENEZES, 2015, p.14).

Saraiva e Ferrarezi (2007), organiza tal definicdo, conceituando politicas
publicas como “um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social
ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade”.

Assim, pode-se entender como politica publica um “conjunto de decisdes
gue visam, em seu limiar, a consolidagdo da democracia, justica social, manutencao
do poder, felicidade das pessoas” (SARAIVA; FERRAREZI, 2007, p. 29).

Nesse contexto, recente alteracdo na Lei de Execucdo Penal (1984),
possibilitou a atuagédo das trés esferas do Poder Executivo para o investimento em
educacdao, possibilitando uma manutencéo financeira e organizacional da educacao
no sistema prisional em coesao de municipios, estados, com apoio da Unido. Senéo

vejamos:

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacao geral ou
educacgdo profissional de nivel médio, sera implantado nos presidios, em
obediéncia ao preceito constitucional de sua universalizac¢éo. (Incluido pela
Lei n°® 13.163, de 2015)

§ 1° O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao sistema
estadual e municipal de ensino e sera mantido, administrativa e
financeiramente, com o apoio da Unido, ndo s6 com os recursos destinados
a educacdo, mas pelo sistema estadual de justica ou administracao
penitenciaria. (BRASIL, 1984, s/p)

A Resolucdo n° 2/2010 do Ministério da Educacao, trata em um de seus
dispositivos acerca dessa necessaria simbiose entre elevacdo da escolaridade e
qualificacéo profissional.

A educacdo em espacos de privacdo de liberdade se localiza na
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modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), um ensino focalizado em
publico, em regra, invisibilizado pelas politicas publicas governamentais e, submetidos
a um sistemético processo de preconceito e exclusao.

Para Gadotti (2014), a EJA atende os excluidos dos excluidos. Assim,
pensar em educacdo no contexto da prisdo, coloca em evidéncia grandes desafios
para os educadores, para o Estado e sobretudo para os destinatarios finais, ou seja,
os educandos privados de liberdade.

Nesse contexto, Amartya Sen, economista e filésofo indiano, destaca a
educacdo como um elemento crucial para o desenvolvimento humano. Sen argumenta
gue a educacao nédo se limita apenas a aquisicdo de conhecimento, mas € essencial
para capacitar as pessoas a exercerem seus direitos e liberdades, promovendo uma
sociedade mais justa e igualitéria.

Hannah Arendt, filosofa politica, aborda a educacdo como um meio de
garantir a participacao efetiva dos individuos na esfera publica. Em suas obras, Arendt
ressalta a importancia de uma educacédo que forme cidaddos conscientes de seu
papel na sociedade, capazes de contribuir ativamente para a construcdo de um
espaco publico baseado na pluralidade e no respeito aos Direitos Humanos.

Nelson Mandela, lider sul-africano e defensor dos Direitos Humanos,
afirmou que "a educacdo é a arma mais poderosa que vocé pode usar para mudar o
mundo". Mandela reconhece a educagcdo como um instrumento transformador, capaz
de quebrar ciclos de injustica e promover a igualdade, sendo fundamental para a
consolidacéo dos Direitos Humanos.

A visdo desses renomados pensadores ressalta a educacdo como um pilar
fundamental na promogao dos Direitos Humanos e na construgdo de uma cidadania
ativa e consciente. Essa abordagem n&ao apenas fornece conhecimento, mas capacita
os individuos a serem agentes de mudanca, contribuindo para a construcdo de
sociedades mais justas e respeitosas com a dignidade humana.

A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, documento que fundamenta
a defesa global dos direitos fundamentais, reconhece, em seu Artigo 26, que "a
educacao deve ser orientada para o pleno desenvolvimento da personalidade humana
e para o fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais”. Isso destaca a importancia da educacdo como um pilar para a

consolidacéo dos valores humanos universais.
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Ao integrar as perspectivas de Freire, Mandela, Sen e a declaracao
universal, percebemos que a educacao nao € apenas um meio para a transmissao de
conhecimento, mas uma for¢ga motriz na construcdo de sociedades baseadas na
justica, na igualdade e no respeito aos Direitos Humanos. E através da educacio que
os individuos se tornam agentes de mudanca, capazes de contribuir ativamente para
a construcdo de um mundo mais humano e equitativo.

De acordo com o estudo de Julido (2010, p. 538), realizado no estado do
Rio de Janeiro, a educacdo e o trabalho no cércere demonstram uma reducdo
significativa na probabilidade de reincidéncia no crime. Os dados indicam uma
diminuicdo de 39% para os apenados com historico de estudos e 48% para aqueles
que tém acesso a atividades laborais. Além disso, o0 estudo aponta que o interesse
pelo trabalho cresce proporcionalmente ao aumento do nivel de escolaridade,
desempenhando um papel crucial na reinsercéo social dos apenados e resultando em
uma notavel diminuicdo da reincidéncia.

O autor destaca que a educacdo e o trabalho tém a capacidade de
desempenhar um papel transformador na maneira como o preso percebe o mundo ao
seu redor. Isso ocorre quando ha um estimulo para compreender e ressignificar seu
papel na sociedade de maneira critica, revisar seus valores e funcdo na comunidade,
resultando, especialmente, em uma compreensao aprimorada do valor da liberdade e
em uma melhoria do comportamento durante o periodo de encarceramento.

Nesse sentido, retrata Onofre (2015), que ao falar de educacao na prisao

nos coloca entre duas logicas paradoxais ja que para ela:

[...] o principio fundamental da educacéo, que € por esséncia transformadora,
e a cultura prisional, que visa adaptar o individuo ao carcere. Tomando-se
por esse angulo, estamos diante de uma situacdo paradoxal, e um dos
desafios a ser enfrentado é o de encontrar caminhos para o desenvolvimento
de uma educacgédo emancipadora em um espaco historicamente marcado pela
cultura da opresséo e repleto de contradi¢cdes: isola-se para (re)socializar,
pune-se para reeducar (ONOFRE, 2015, p. 240).

Todas essas barreiras acabam conduzindo a pessoa privada de liberdade
para a sala de aula para um motivo especifico: a remicado de pena. A remicéo pelo
estudo se encontra previsdo no artigo 126, 81°, inciso 1° da Lei 7.210/1984 (Lei de
Execucédo Penal), que garante aos condenados em cumprimento de pena nos regimes
fechado ou semiaberto, o direito de remir um dia de sua pena, para cada 12 (doze)

horas de estudos, podendo ser no ensino fundamental, médio, profissionalizante,
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superior, ou ainda de requalificacao profissional.

Fazer com que a pessoa privada de liberdade se aproprie verdadeiramente
do conhecimento produzido na sala de aula, mostra-se como um caminho a ser
perseguido, sobretudo, pelos responsaveis pela concepcdo das politicas publicas,
bem como por seus aplicadores.

Como afirma Onofre (2015, p. 244).

A escola é um ambiente que existe nhum contexto consagrado ao longo do
tempo por uma determinada sociedade e, para que seja compreendida, é
necessario que se entenda como o poder se constitui na sociedade e a
servigo de quem esta atuando. Trata-se de um texto escrito por varias maos,
e sua leitura pressupde o entendimento de suas conexdes com a sociedade
e de seu prdprio interior.

Sob a égide da educagéo, Freire (2003) pontua que “uma coisa, pois, é a
unidade entre pratica e teoria numa educacao orientada no sentido da libertacéo, outra

€ a mesma unidade numa forma de educacao para a ‘domesticacdo’. Nesse contexto,
existem duas espécies gerais de educacdo: aguela que é direcionada para a
“libertagao”, e outra dirigida para a “domesticagdo”. Nos dois tipos, haveria a unidade
entre pratica e teoria, mas de modo distinto.

Para Julido e Onofre (2013) a implementacdo de politicas publicas
direcionadas a educacéo e profissionalizacdo das pessoas privadas de liberdade pode

ser condicao para o (re)ingresso no mundo do trabalho e social.

Partindo das premissas da educacao e a profissionalizagdo do apenado como
possiveis condicbes para o seu (re)ingresso no mundo do trabalho e,
consequentemente, no convivio social, identificamos a necessidade de se
envidar esforcos em estudos especificos que oferecam novos
encaminhamentos a questdo, articulando subsidios intelectuais e técnicos
gue venham alicercar o trabalho pratico em andamento nas Unidades
Prisionais, bem como possibilite subsidiar politicas publicas para a area (p.
11).

Ainda segundo os autores, a educacdo em ambientes de privacdo de
liberdade em varias nacbes ao redor do mundo € reconhecida como um dos
instrumentos primordiais para fomentar a integragéo social e possibilitar a aquisi¢ao
de conhecimentos. Essa abordagem visa capacitar os reclusos a construirem um
futuro mais promissor quando recuperarem a liberdade.

Estudos como os realizados por Palmer e Palmer (2003), indicam que a

educacao no ambiente prisional esta intrinsecamente ligada a reducéo da reincidéncia
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criminal. Oferecer cursos educacionais e treinamento profissional ndo apenas
proporciona habilidades aplicaveis fora das grades, mas também aumenta as chances
de reintegracdo bem-sucedida na sociedade. A educacdo ndo sé amplia as
perspectivas de emprego, mas também oferece alternativas construtivas para lidar
com os desafios do cotidiano.

A efetiva implementacdo de politicas publicas requer um compromisso
substancial com a igualdade de acesso a educacdo no sistema prisional. Segundo
Amartya Sen, laureado com o Prémio Nobel de Economia, "a educacédo é a chave
para o desenvolvimento humano.” Isso implica a alocacédo de recursos adequados
para programas educacionais, a promocao de parcerias com instituicdes educacionais
externas e a criagdo de um ambiente propicio ao aprendizado dentro das prisdes.
Além disso, é fundamental abordar a estigmatizacéo social que muitas vezes dificulta
a aceitacao de programas educacionais para detentos.

Apesar da relevancia da educacdo no contexto prisional, desafios
persistentes, como a superlotacdo, a falta de recursos, a resisténcia social e a
burocracia, exigem abordagens estratégicas. A conscientizacdo da sociedade sobre
a importancia da educacdo no processo de ressocializacdo é crucial para superar
esses desafios. “Para a sociedade em geral, a questdo da educacédo na politica publica
de execucdo penal é ainda um assunto nebuloso. Reduzidas séo as discussdes que
vém sendo implementadas nesta dire¢do no mundo” (JULIAO; ONOFRE, 2013, p. 12).

Investir na educacéo das pessoas privadas de liberdade néo € apenas uma
acao humanitaria, mas também um investimento no futuro coletivo. Ao proporcionar
oportunidades educacionais, estamos contribuindo para a formacéo de cidaddos mais
capacitados, conscientes e preparados para reintegrar-se a sociedade. Nas palavras
de Freire, "a educagdo como pratica da liberdade, ao contrario daquela que é a pratica
da dominacgao, implica a negagcdo do homem abstrato, isolado, solto, desligado do
mundo, assim como a nega¢ao do mundo como uma realidade ausente dos homens."
Isso ndo apenas beneficia os individuos envolvidos, mas também fortalece os

alicerces de uma comunidade mais justa e inclusiva.
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5 A APAC, SEU METODO E O CAMPO DE PESQUISA

As Associacbes de Protecdo e Assisténcia Condenados (APAC) sao
entidades da sociedade civil organizada que possuem personalidade juridica propria
e que detém finalidade publica. As APACs atuam na custddia, ressocializacdo e
reinsercdo social da pessoa privada de liberdade, assumindo um papel que
precipuamente do Estado, por meio de termo de parceria com o Poder Executivo
Estadual, bem como pelo Poder Judiciario.

Segundo os idealizadores do método, o modelo, concebido em Sao José
dos Campos/SP, a partir de experiéncias vivenciadas como pastoral carceraria na
cadeia publica local, visava suprir as necessidades mais béasicas das pessoas
inseridas naquela realidade. “Nosso trabalho comegou a se desenvolver com cem
presos na antiga Cadeia da Humaita, que tinha celas de quatro metros por quatro,
com os presos dormindo no chdo; um verdadeiro depdsito humano, sem perspectiva
alguma de futuro” (OTTOBONI, 2001, p. 22).

Atualmente é reconhecida como uma politica publica que continua se
expandindo no Brasil, bem como em outros paises. Segundo informacdes obtidas no
sitio eletrdnico da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), em
agosto de 2022, atualmente sdo 57 (cinquenta e sete) unidades administradas sem a
presenca das forcas da seguranca publica e 80 (oitenta) em processo de implantacéo
em todo o mundo, como maior incidéncia no estado de Minas Gerais.

A metodologia possui diversas peculiaridades. Além da forte influéncia
religiosa, ha terminologias proprias, por exemplo: a estrutura fisica da unidade é
nominada como Centro de Reintegragdo Social (CRS), atuando sob a filosofia “matar
o criminoso e salvar o homem” (OTTOBONI, 2006).

Nesse mesmo sentido, a palavra recuperando é a nomenclatura destinada
a pessoa privada de liberdade sob a custddia da APAC. Para Ottoboni (2001), na
proposta de valorizacdo humana é admissivel o eufemismo recuperando para evitar o
uso dos termos presos, condenado e sentenciado, 0s quais, embora verdadeiros, nao
deixam de chocar e depreciar o ser humano (OTTOBONI, 2001, p. 99).

Outra particularidade sédo os 12 (doze) Elementos Fundamentais de
Método, que € uma espécie de espinha dorsal da execucdo da proposta.

Partindo dessa premissa, em 1972 e a cidade Séao José dos Campos/SP,
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um grupo de catdlicos que formavam a pastoral penitenciaria, interessados em
amenizar os sofrimentos da populacéo prisional da cadeia publica da comarca — que
em muito pouco se difere do contexto das prisbes convencionais atual — iniciaram um
perene trabalho assistencial e cientifico sobre a realidade carceraria de S&o José dos
Campos. Naguele momento, a ideia do projeto ndo seria administrar uma unidade
prisional, como ocorre hoje, mas sim realizar um trabalho de pastoral, prestando
auxilio material, espiritual e moral aos presos.

O idealizador do método relata em sua obra Vamos Matar o Criminoso?,
qgue diversas pesquisas foram realizadas com os presos. “Como a equipe desejava
fazer uma experiéncia inovatoria, dedicou-se inicialmente as pesquisas de toda sorte,
para evitar os erros cronicos do sistema penitenciario brasileiro” (OTTOBONI, 2006,
p. 23).

Nascia naquele ano 0 movimento apaqueano sob 0 seguinte preceito
‘“Amando ao Proximo Amaras a Cristo”, primeira definicdo de APAC, concebida
fundamentalmente com cunho religioso /espiritual.

Constituida sob os preceitos da Igreja Catolica Apostélica Romana, ha
diversos procedimentos, cantos, cursos de evangelizacdo e oracdes de participacdo
obrigatoria, ndo importando para a instituicdo qual a fé o custodia protesta.

Assim, um questionamento que é inevitavel: “A liberdade de culto é um
direito constitucionalmente consagrado que garante, inclusive, o respeito aqueles que
nao protestam nenhum tipo de fé, logo, impor que a pessoa privada de liberdade preso
participe de tais atividades ndo seria um ato ilegal?” “Seria a religiao um mecanismo
de controle das pessoas privadas de liberdade?

Em sua tese, Silva (2020), pesquisador do método APAC, conclui que na
APAC de Santa Luzia a religido “era tratada como instrumento de controle, pelos
inspetores de seguranca e encarregados da unidade prisional que, de alguma forma,
eram respaldados pelos gestores” (SILVA, 2020, p. 233).

Em 1974, os membros fundadores do método APAC entenderam que néo
seria possivel avancar nos trabalhos que prestavam as pessoas privadas de liberdade
e assim fundaram a APAC Juridica, com a denominagdo atual — Associagdo de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados, pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, passando a ter dupla finalidade, juridica e espiritual, conforme

esquematizado a seguir:
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Figura 1 — Exemplificac@o da simbiose da APAC Espiritual com a Juridica — Produzida pelo
autor

APAC
ESPIRITUAL

Orgao parceiro da
justica com
finalidade de

recuperar o preso,
proteger a
sociedade e
promover a justica.

APAC
JURIDICA

Nessa senda, a ideia é de que, para possibilitar maior acesso aos presidios
e firmar parceria com o0s Orgdos publicos, era necessario que o trabalho
transcendesse as questfes assistenciais. Assim, a dupla finalidade da APAC é
explicada pelo conceito de “APAC espiritual” que é aquela denominada Amando ao
Préximo Amaras a Cristo e a outra a “APAC juridica” denominada Associagao de
Protecéo e Assisténcia aos Condenados (OTTOBONI, 2006).

Para Ottoboni (2006), tanto a inovacdo quanto a constituicdo juridica o
objetivo dessa simbiose & o mesmo, “uma ampara a outra, apesar de distintas. E a
juridica que garante a espiritual, e a espiritual, a juridica. Ambas tém a mesma
finalidade: ajudar o condenado a se recuperar e se reintegrar o convivio social’
(OTTOBONI, 2006, p. 33). Por meio dessa constitui¢cdo juridica e de todo arcabougo
regulatério que envolve a criagdo de uma entidade juridicamente que possibilitou que,
com o apoio do juiz de execucdo penal de S&o José dos Campos — SP, cinco anos
depois, ou seja, em 1979, que a APAC pudesse administrar, sem forgas policiais, 0
Presidio Humaita, localizado naquela cidade. Apesar da APAC de S&o José dos
Campos — SP ndo mais existir, é considerada a APAC-Mae. Quando a APAC de Sao
José dos Campos se tornou uma realidade, diversos voluntarios se habilitaram a
ajudar o projeto. Um desses voluntarios, Sr. Valdeci Antbnio Ferreira, estudante do
curso de ciéncias juridicas na cidade de Itauna/MG, foi o principal responséavel por
trazer a APAC para o estado. Com a experiéncia adquirida no trabalho da APAC de
S&do José dos Campos, trouxe a ideologia para dentro da cadeia publica de Italna —
MG, em sua forma de pastoral carceraria.
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Transcorridos 12 (doze) anos atuando dessa forma, houve uma rebelido
nessa Cadeia Publica, culminado na destruicdo de toda a sua estrutura. Foi quando o
movimento apaqueano, apoiado pelo Juiz de Execucdo Penal de Itatuna, levou o
debate da implantacdo de modelo idéntico ao de Sao José dos Campos, onde 0 novo
presidio seria administrado pela APAC juridica, sem a presenca de policiais, sob a
égide da APAC Espiritual (FBAC, 2022).

Assim, em 1984, foi constituida a primeira APAC de Minas Gerais,
localizada na cidade de Itatna, municipio localizado a cerca de 76 km da capital. Por
ser a pioneira, a APAC de Itauna é até os dias atuais a principal referéncia da
metodologia (FBAC, 2022).

Importante frisar que, para que fosse possivel esse protagonismo que
Minas Gerais assumiu, foi envidado um esforgo interinstitucional que perpassou pelas
trés esferas de poder, judiciario, legislativo e executivo. O judiciario passou a motivar
0 processo de disseminacdo das APACs, criando o Programa Novos Rumos na
Execucdo Penal, incentivando os Juizes de Direito a debrugarem sobre a metodologia
apequena (TIMG, 2004).

O Legislativo, por meio de Emendas Parlamentares e da criacdo de
legislacbes que viabilizassem o funcionamento dessas entidades e o Executivo
guando definiu que APAC passaria a compor a agenda de prioridades, destinando,
por meio de convénios/termos de parceria, recursos financeiros a essas instituicbes
para o custeio das despesas principais, bem como na construcdo de CRS especificos
para essas entidades.

Atualmente, Minas Gerais € 0 estado que mais possui APACs em
funcionamento, e mensalmente os Poderes constituidos, sobretudo o Executivo,
destina alguns milhdes de reais para manutencao dessas Instituicoes.

Nesse tocante, é importante frisar que a maior parte das APACs nao
funcionariam se nao fosse o termo de parceria firmado com o Governo do Estado, ja

gue a maior parte das despesas séo custeadas pelo Executivo estadual.

5.1 A APAC em Santa Luzia

A cidade de Santa Luzia pertence a Regidao Metropolitana de Belo

Horizonte, sendo limitrofe & capital mineira. O indice de Desenvolvimento Humano
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(IDH) dessa cidade € de 0,712, que quase se equivale ao IDH brasileiro que € de
0,710, fator considerado um desenvolvimento médio, segundo o IBGE.

Em 2006, a APAC de Santa Luzia foi estabelecida por meio da colaboracéo
entre o Governo Estadual, responsavel pela construcédo da estrutura que atualmente
acomoda 148 recuperandos, o governo municipal, que doou o terreno onde esta
sediada, a sociedade civil organizada representada pela PUC Minas, Arquidiocese de
Belo Horizonte e Instituto Irmaos Maristas, 0s primeiros gestores, e o poder judiciario,
que legitimou a sua implantagé&o.

Houve resisténcia inicial da comunidade local, mas a APAC da Regido
Metropolitana, também conhecida como APAC de Santa Luzia, j4 existe ha 15
(quinze) anos. Conta com uma expressiva estrutura e diversas atividades em prol da
reintegragéo social e a humanizagédo da pena.

Segundo informacfes coletadas com a diretoria da APAC Santa Luzia, a
unidade tem um custo per capita de R$ 1.100,00 (Hum mil e cem reais), e um indice
de reincidéncia de apenas 25%, sendo uma das primeiras entidades a receber
repasse de recursos publicos.

E uma APAC singular, pois devido & sua grande estrutura fisica e por estar
situada na RMBH, recebe pessoas privadas de liberdade dessa mesma regido, o que
ja descaracteriza um dos objetivos do método que € a municipalizacdo da pena, ou
seja, sO estariam aptos a cumprir pena ha APAC de Santa Luzia os condenados pela
justica penal daquela comarca ou aqueles que sua familia la reside.

O CRS da APAC de Santa Luzia conta em sua arquitetura com trés
estruturas de regime de aprisionamento separadas:

1. Fechado;

2. Semiaberto;

3. Semiaberto com direito a trabalho externo.
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Figura 2 — Foto Aérea da APAC Santa Luzia

sabrielMiranda

Fonte: Acervo da APAC Santa Luzia, 2022.

Essa divisdo permite que cada recuperando ocupe o espaco adequado a
fase do cumprimento da pena em que esta. O regime fechado € o que ocupa a maior
extenséo do terreno da APAC, precedido de sete portdes.

Apés a transposicao do ultimo portdo de acesso é possivel identificar um
grande jardim com bancos de alvenaria. Esse espaco é frequentemente utilizado para

o lazer e para receber os familiares nos dias de visita social.

Figura 3 — Pétio Interno Regime Fechado
g Rl Y\

Fonte: Acervo da APAC Santa Luzia, 2022.

Do lado esquerdo da visdo ha uma grande sequéncia de salas, cada uma
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para uma finalidade diferente. Sao elas: atendimento dos advogados particulares, sala
do Conselho de Sinceridade e Solidariedade, de atendimento multidisciplinar, uma
pequena cantina que comercializa produtos regulados pela administracdo da APAC e
fica aberta também nos dias de visita social, para que os familiares possam comprar
mercadorias para serem consumidas no periodo de visitacao.

Figura 4 —Imggem da cantina do regime Fechado
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Fonte: A&arv'() da APIAC éaht;l Luzia,"‘2.0;2.2,. R . -

H&a um consultorio, barbearia, salas das laborterapias de croché, tapecaria
e pintura de tela. Imediatamente ao lado da barbearia h4 um conjunto formado por 04
celas individuais, utilizadas para isolar algum recuperando que estejam enfrentando
algum problema de saude infectocontagioso ou aqueles que serdo transferidos de
volta para o sistema convencional por algum motivo de seguranca.

Ainda na parte superior do regime fechado, a instituicdo conta com trés
galpbes de laborterapia destinados a produgcédo de materiais em madeira, neles séo

produzidos os objetos como mesas, cadeiras, escrivaninhas, dentre outros.



Figura 5 — Dois dos

galpbes de laborterapia de madeira — regime Fechado
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Fonte: Acervo da APAC Sanfé I:u
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Encerrando a parte superior do regime fechado, ha um grande auditorio,

onde sao realizadas as reunibes, palestras, atos, encontro com a familia. Anexo a ele

o showroom, onde ficam expostos o0s artesanatos produzidos pelos recuperandos.

Figura 6 — Imagem do Showroom com 0s artesanatos produzidos pelos recuperandos do regime

Fechado

Fonte: Acervo da APAC Santa Luzia, 2022.
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Figura 7 — Auditério do regime Fechado
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Fonte: Acervo da APAC Santa Luzia. Fotografia feita em outubro de 2022.

Ja na sua parte inferior, estdo localizadas o refeitorio, nele os recuperandos
fazem suas refeicGes, preparadas por eles mesmos. Usam talheres, inclusive faca e
pratos de vidro, realidade distante do sistema prisional convencional.

Ao lado desse refeitdrio, h4 uma pequena capela. Do seu lado direito estéo
localizadas a biblioteca e as salas de aula, que sao 5 (cinco) no total. Uma pequena
guadra poliesportiva e os blocos de cela, que totalizam 04 (quatro). Por fim, uma
pequena academia e um grande campo de futebol.

O semiaberto, apesar de menor, conta com uma estrutura muito
semelhante a do regime fechado, ou seja, campo de futebol, refeitorio, biblioteca,
auditério, salas de aula, salas de atendimento técnico multidisciplinar, consultério

odontoldgico, barbearia, lavanderia € um mini cantina.

Figura 8 — Vista do pétio interno do regime semiaberto. No fundo da imagem o refeitdrio

Fonte: Acervo da APAC Santa Luzi.>2022.
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Quanto ao regime semiaberto com direito a trabalho externo, apesar de ter
uma estrutura fisica justificada no fato de os recuperandos somente regressarem a
APAC ap0s o seu horario de trabalho, conta com campo de futebol, lavanderia e
refeitério, e uma pequena academia.

Um ponto que merece destaque sdo os espacos de lazer, presente nos trés
regimes da APAC, proporcionando momentos de descompressao e interacao entre as

pessoas que ocupam aqueles espagos.
5.2 O Cotidiano dos recuperandos da APAC de Santa Luzia
Os recuperandos das APACs possuem uma rigida rotina que integra os

pilares da socializagéo, labor, educacéo e lazer. Todos devem acordar cedo, saindo

de suas celas ou alojamentos as 07 horas da manh&, conforme a sequir:

Quadro 2 — Rotina dos recuperandos da APAC de Santa Luzia - MG

Horario Atividade

07hrs Primeiro ato socializador
07h30 Café da manha

08hrs Limpeza e organizacdo das celas e dos pavilhbes
09hrs Atividades diversas
12hrs Almoco

13hrs Retorno as atividades
16 Café da tarde

17h Lazer

19hrs Escola formal

22hrs Horario de descanso

Fonte: Dados da pesquisa (2022)

O ato socializador € o primeiro momento do recuperando fora da cela. Esse
momento € constituido por uma série de atos que vao desde oracbes, ao canto de
musicas proprias do método APAC, a leitura de termos de responsabilidade para com
a APAC, com a familia e consigo mesmo.

Apoés o café da manha, cada recuperando se ocupara de suas funcgdes.
Como na APAC nao ha a presenca da policia, logo, as funcbes de seguranca do
estabelecimento séo realizadas por um grupo de recuperandos com alguns poucos
funcionarios contratados.

Esses recuperandos ndo séao escolhidos de maneira aleatoria, 0 processo
de escolha perpassa pelos proprios recuperandos e pela diminuta equipe de

seguranca, que é feita por funcionarios contratados pela APAC e especialmente
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treinados para atuar com esse modelo de aprisionamento.

A capacitacdo desses profissionais ndo consiste em aprender técnicas
repressao ou contencao, mas sim técnicas que tenham o dialogo como entendimento.
Com excec¢édo das algemas, muito pouco usadas, esses profissionais de seguranca
nao possuem qualquer tipo de armamento — tonfa, cassetetes, escudo, capacete ou
arma elétrica ou de fogo — e mesmo com essa pseuda, houve na historia da

instituicdo qualquer movimento coletivo de subverséo da ordem: motins ou rebelides.

5.3 Hierarquia

Organizacionalmente, a APAC se subdivide em 04 (quatro) estruturas. Sao
elas:

Diretoria executiva: Diretor-presidente, Vice-presidente, Diretor Tesoureiro,
Diretor Juridico, Diretor de Patrimbnio e Secretario. Corpo fiscalizatério: Conselho
fiscal constituido por 03 membros titulares e um suplente. Os membros efetivos sdo
pessoas indicadas para compor a assembleia da APAC, que deliberam matérias
importantes para instituicdo. Os funciondrios sdo colaboradores celetistas,
especialmente selecionados e capacitados para execucdo diaria das tarefas na
instituicdo. O organograma da APAC Santa Luzia esta representada na Figura 1 a

sequir.

Figura 9 — Organograma APAC Santa Luzia - Produzida pelo autor, a parir do Estatuto Social da
APAC Santa Luzia
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Fonte: Dados da pesquisa (2022)
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5.4 Os 12 Elementos Fundamentais do Método

A APAC prop8e um método de valoriza¢cdo humana, baseado na confianca
e nos valores cristdos. Para alcancar a ressocializagéo e reinsercao social propde,
ainda, doze elementos fundamentais do método APAC que sao os pilares de
sustentacao para o sucesso da aplicacdo da metodologia.

Podemos notar que entre esses doze elementos estdo contidas algumas
das garantias da propria Lei de Execucao Penal (LEP):

Participacdo da Comunidade: Tido como um dos principais fundamentos
do método, deixa claro que sem a participacdo da comunidade fica inviavel a
recuperacdo e a ressocializagdo do condenado. E certo que é dever do Estado
preparar o individuo encarcerado para o retorno ao meio social, no entanto, os
aparelhos estatais tém se mostrado ineficientes em fazer cumprir essa obrigacdo
legal. A atuacdo da comunidade pode se dar de varias formas, que vdo desde a
simples visita periddica nas APACs como voluntario para colaborar nas tarefas do
cotidiano, até aqueles empresarios locais que abrem a sua porta para ofertar emprego
ao condenado que € agraciado com o beneficio legal do trabalho externo.

Recuperando ajudando o recuperando: E de suma importancia doutrinar
o recuperando a viver em comunidade, pois é exatamente por ndo saber respeitar as
regras da boa convivéncia social, em razdo da falta de respeito e auséncia de limites
do outro, é que a pessoa acabou sendo condenada. No entanto, essa ndo é uma
tarefa facil, e para o sucesso, o método lancou dois pilares de apoio do recuperando
ao recuperando, que sao:

Trabalho: Téao importante para alcancar a dupla funcdo da pena, que foi
lhe reservado um capitulo inteiro na LEP, a saber, o capitulo Ill, também n&o deixou
de ser previsto pelos idealizadores do método que prevé para cada regime de
cumprimento de pena, fechado, semiaberto e aberto. Para os presos do regime
fechado, segundo Ottoboni (2006) o Método APAC recomenda os trabalhos
artesanais, uma vez que nessa fase € necessaria a descoberta dos valores do
recuperando, para que ele possa melhorar sua autoimagem e valorizar-se como ser
humano. Nessas atividades também se busca o resgate dos vinculos afetivos, onde
0s recuperandos sao estimulados, apés produzirem determinados objetos, a dar um

presente a seus familiares e a utilizar o tempo para a reinsercéo social. No regime
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semiaberto deve haver a preparacdo da mao de obra para o mercado de trabalho, por
meio de cursos profissionalizantes e de alfabetizacdo, dai a necessidade de
investimentos que possam contribuir para a recuperagcao e reinsergcdo do preso na
sociedade. No regime aberto, o Método APAC propde que o recuperando tenha uma
profissdo definida e apresente uma proposta de emprego compativel com a sua
especialidade, além de ter apresentado no regime semiaberto mérito e plenas
condicdes para voltar ao convivio social. Neste regime os recuperandos podem sair
para trabalhar durante o dia, e no periodo noturno, nos finais de semana e feriados
devem permanecer na APAC.

Espiritualidade: De acordo com Método, segundo Ottoboni (2006) é
imprescindivel que o recuperando tenha uma religido. Devem ser trabalhados com os
recuperandos um conjunto de propostas que visem a reciclagem dos valores dos
presos. Porém, cabe ressaltar que somente a religido ndo € suficiente para preparar
0 preso para o seu retorno a sociedade, dai a importancia em trabalhar os elementos
do método em conjunto.

Assisténcia Juridica: Durante o cumprimento da pena, segundo Ottoboni
(2006), grande parte dos presos apresentam inquietacbes por nao terem
conhecimento sobre a sua situacao processual, 0 que muitas vezes pode ocasionar
revoltas. Essa inquietacéo é justificavel, uma vez que a maioria da populacéo prisional
nao apresenta condicdes de contratar e pagar um advogado. Os recuperandos
recebem acesso a informacfes sobre o andamento do processo e orientacdes sobre
a forma de solicitar beneficios, como a progressao da pena e livramento condicional.

Assisténcia a saude: Segundo Ottoboni (2006) o ndo atendimento as
necessidades fisicas e psicologicas dos recuperandos pode causar inquietacdes,
fugas, rebelides e mortes. Por isso, a manutencao da saude dos recuperandos é uma
das preocupacdes constantes da APAC. Em vigosa, a APAC mantém parceria com a
Associacdo Odontoldgica Jesus é o Caminho — AOJEC — a qual presta atendimento
gratuito.

Valorizagdo humana: Segundo Ottoboni (2006), este aspecto visa
despertar no recuperando determinados valores individuais, muitas vezes esquecidos,
tais como solidariedade, compaix&do, carinho, além de resgatar a autoestima. O preso
geralmente utiliza uma espécie de “mascara”, buscando passar uma imagem de

valente, poderoso, mas na realidade se sente um lixo. Por isso, o Método tem por
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objetivo colocar em primeiro lugar o ser humano, reformulando a autoestima do
homem que errou. Nesse sentido, os recuperandos devem ser chamados pelo nhome,
evitando a utilizacdo de apelidos, e devem ser tratados como cidadaos que erraram,
mas, que de acordo com o poder judiciario, estdo pagando pelo erro cometido.

Familia: Segundo Ottoboni (2006) é preciso entender que durante o
cumprimento da pena a familia acaba sofrendo algumas consequéncias, por iSSo 0
Método APAC visa trabalhar para que a pena atinja apenas o condenado e ndo seus
familiares. Na APAC ha uma preocupacdo na manutencdo dos lagcos efetivos do
recuperando e sua familia. “E preciso saber que preparar o recuperando
convenientemente e depois devolvé-lo a fonte que o gerou, sem transforma-la, com
certeza vai dificultar a reinsercéo social daquele que cumpriu a pena. E necessario,
pois, mudar também o ambiente do qual ele emergiu ” (OTTOBONI, 2006, p. 87).

O voluntario e sua formacao: A maioria das atividades desenvolvidas na
APAC com os recuperandos sao realizadas por voluntarios, uma vez que o trabalho
remunerado deve restringir-se as pessoas que trabalham no setor administrativo.
Porém, é fundamental que haja uma preparagéo para o trabalho voluntariado, o que
ocorre com a aplicacdo de cursos de apresentacdo do Método aos interessados em
contribuir com a entidade. Dentre os voluntarios que atuam nas APACSs, alguns sao
denominados casais padrinhos, cuja funcéo é buscar refazer as imagens desfocadas
e negativas do pai ou da mae, acolhendo com amor, atencéo e carinho.

Centro de Reintegracao Social — CRS: A Lei de Execucao Penal prevé
em seus artigos 91 e 92 que o cumprimento de pena em regime semiaberto devera
ocorrer em col6nia agricola, industrial ou similar. Porém, na pratica, isto ndo acontece
devido a falta de estabelecimentos adequados. Assim, a APAC optou pela criacdo do
Centro de Reintegracédo Social (CRS), composto por trés pavilhdes, destinados aos
regimes fechado, semiaberto e aberto, a fim de colaborar para a reintegracao

gradativa do recuperando na sociedade. Para Ottoboni:

O CRS oferece ao recuperando a oportunidade de cumprir a pena no regime
semiaberto proximo ao seu nucleo afetivo: familia, amigos e parente,
facilitando a formacdo de méo de obra especializada, além de favorecer a
reintegracdo social, respeitando a lei e os direitos do sentenciado
(OTTOBONI, 2006, p. 96).

Mérito: A transferéncia do preso para uma unidade da APAC depende da

autorizacao judicial. O juiz da Execucédo Penal € responsavel pelo controle das vagas
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dos regimes fechado, semiaberto e aberto. A partir da entrada do recuperando na
APAC, sua vida prisional é minuciosamente observada, pois de acordo com o seu
comportamento, o preso podera ser transferido para um regime menos severo se 0
mérito indicar a progresséao (art. 112 da LEP). Logo, atendidos os requisitos legais,
sera transferido do regime fechado para o regime semiaberto ou deste para o aberto,
ocorrendo a progressao de regime.

A jornada de libertacdo com Cristo: A Jornada de Libertacdo é
caracterizada por um encontro anual constituido por palestras — misto de valorizacao
humana e religido — meditacdes e testemunhos dos participantes, cujo objetivo é
provocar no recuperando a adocdo de uma nova filosofia de vida, através de trés a
quatro dias de reflexdo e interiorizacao de valores. Os recuperandos dos trés regimes
deverédo participar da jornada em algum momento do cumprimento da pena,
preferencialmente durante o regime fechado. Esta jornada € o ponto alto, o apice do
método APAC, e foi estudada por um periodo de 15 anos.

Os doze elementos sdo comumente expostos e explicado nas APACs,

conforme figura 8 a sequir:

Figura 10 — Doze elementos — Fonte: Sitio eletrénico da Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
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6 APRESENTAGAO E ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo, apresento a populacéo carceraria da unidade, destacando
gue a pesquisa foi realizada durante a pandemia da covid-19, o que obrigou a APAC
a rearranjar a alocacdo de seus recuperandos, bem como suas funcdes, ja que
diversos desses custodiados tiveram beneficios de antecipacdo de liberdade
concedido pela Justica da Execucao Penal, fazendo com que houvesse uma grande
oscilagdo no numero de pessoas presas. Nesse sentido, os dados apresentados
foram atualizados em novembro de 2022.

Foram apurados, ainda, os indices de oficinas laborativas disponiveis,
escolarizacao e faixa etaria. O acesso a documentacao foi realizado através de e-malil

e coleta pessoal nas visitas realizadas na instituigéo.

6.1 Sobreregimes de cumprimento de pena da Unidade APAC Santa Luzia

A unidade pesquisada possui uma estrutura fisica com capacidade para
abrigar 200 (duzentos) presos. Ela é originalmente dividida em dois regimes de
cumprimento de pena, mas com trés divisdes internas.

Porém, antes de apresentar essas divisdes proprias da unidade prisional,
objeto da pesquisa, entendemos que seja relevante informar ao nosso leitor quanto
aos sistemas de cumprimento de pena vigentes no Brasil, sem a pretensao de
aprofundar na tematica ou tecer criticas ao modelo.

Isso posto, segundo o Codigo Penal Brasileiro, Decreto-Lei 2.848/1940, sédo
trés os regimes de privacao de liberdade — o fechado, o semiaberto e o aberto. Nessa
Otica, quanto mais grave € o crime, mais severo € o regime inicial de cumprimento de
pena, que respeitara as regras estipuladas nos artigos 33 a 36 da lei
supramencionada, cada qual com suas préprias caracteristicas.

Assim, esclarecemos que o regime fechado € destinado as pessoas
condenadas a penas a superiores a 08 (oito) anos de prisdo, segundo ente. Ja as
penas superiores a 04 (quatro) anos e inferior a 08 (oito) anos, deve iniciar o
cumprimento de pena no regime semiaberto, se ndo for reincidente. Por sua vez, o
regime aberto é imposto a pessoa condenada em a até (quatro) anos, se néo for

reincidente.
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Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-
aberto ou aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo
necessidade de transferéncia a regime fechado. (Redac&o dada pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984).

§ 1° - Considera-se: (Redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

a) regime fechado a execucdo da pena em estabelecimento de seguranca
maxima ou média;

b) regime semi-aberto a execu¢do da pena em col6nia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

c) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou
estabelecimento adequado.

§ 2°- As penas privativas de liberdade deverédo ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os seguintes
critérios e ressalvadas as hipoteses de transferéncia a regime mais
rigoroso: (Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comecar a cumpri-la
em regime fechado;

b) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e
nao exceda a 8 (oito), poderd, desde o principio, cumpri-la em regime semi-
aberto;

c) o condenado néo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro)
anos, poderd, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.(BRASIL, 1984, s/p)

Superada essa basica contextualizacéo, informamos que a APAC de Santa
Luzia possui dois regimes de cumprimento de pena — o fechado e o semiaberto — mas
separa o regime semiaberto em duas estruturas diferentes.

Isso ocorre em razdo de nem todos pertencentes ao regime semiaberto
possuir autorizacao para o trabalho externo — direito da pessoa privada de liberdade,
mas concedida mediante autorizacdo judicial —, ocasidao em que a ele é concedido o
direito de se ausentar da unidade prisional para exercer sua atividade laborativa,
devendo retornar ao céarcere no final do expediente.

Assim, como os recuperandos do regime semiaberto com trabalho externo
passam grande parte do dia em contato com a sociedade, ele fica separado daqueles
que ndo gozam desse beneficio como medida de seguranca, a fim de se evitar a
entrada de objetos ilicitos na unidade.

Conforme anteriormente explicado, o regime fechado é destinado aos
crimes considerados mais graves pelo legislador penal, e na APAC de Santa Luzia as
pessoas desse regime sO podem deixar a unidade em situacbes especificas e
mediante escolta.

Essas escoltas séo realizadas, em regra, por funcionarios especificos da
APAC ou quando ha razdes especiais de seguranca — como risco de fuga — pelo
sistema prisional convencional, mediante requisigéo judicial.

Quanto aos privados de liberdade no regime semiaberto sem autorizagéo


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art33
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art33
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art33
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art33
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de trabalho externo, as escoltas para médico, funerais, dentre outros, sdo realizadas
pela equipe da APAC.

Sob a légica da pena privativa de liberdade, pode-se afirmar que o regime
semiaberto é um regime de transicdo. Nele, além dessas saidas com escoltas da
prépria unidade APAC, ha o direito, mediante cumprimento de alguns requisitos da
pessoa privada de liberdade experimentar as saidas sem escolta, como no caso das
saidas temporarias.

A saida temporéaria consiste no beneficio legal da pessoa privada de
liberdade se ausentar da unidade prisional durante 07 (sete) dias sem qualquer tipo
de escolta. Sdo permitidas 07 (sete) saidas desse tipo durante o ano, devendo haver
um intervalo de 45 (quarenta e cinco) entre cada saida, mediante o cumprimento de
algumas condic¢des fixadas pelo Juiz da Execuc¢ao Penal. Tais como:

e Declarar a residéncia em que ficara durante a saida temporaria;

e N&o se ausentar da comarca de domicilio, sem autorizacdo judicial

prévia;

¢ Nao frequentar locais como bares, boates ou embriagar-se;

e Recolher-se em sua residéncia até as 22h.

Tabela 1 — Recuperandos por tipo de regime

REGIME OCUPACAO
Fechado 108
Semiaberto 49
Semiaberto c/ trabalho externo 30
Total 187

Fonte: Setor Administrativo da APAC (2022)

Ainda sobre a populacdo em situacéo de privacao de liberdade na APAC
de Santa Luzia, nota-se que a unidade, projetada para custodiar até 200 (duzentas)
pessoas, apresenta uma ocupacéo total de 187 (cento e oitenta e sete) pessoas
custodiadas.

No momento da pesquisa, a APAC de Santa Luzia estava com 13 (treze)
vagas ociosas no momento da coleta dos dados, nimero que apesar de parecer baixo,
nao reflete a realidade das demais unidades prisionais convencionais da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte que apresentam, sem excecao, superlotacdo. Logo,
o preenchimento dessas vagas deve ser prioridade da justica de execucao penal de
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Santa Luzia.

Por conhecer a dinamica das transferéncias para APAC, registramos que
h& dificultadores que impedem a célere ocupacdo dessas vagas ociosas, 0S quais
precisam ser enfrentados de maneira articulada entre o Juizo da Execuc¢éo Penal,
responsavel pela autorizacéo final de transferéncia, pelo DEPEN-MG, responsavel
pela analise de inteligéncia e pela escolta e, por fim pela APAC, responsavel por

entrevistar os recuperando pré-selecionados pelo judiciario.
6.2 Dados da populacédo pesquisada

Como visto a populagdo carceraria total da APAC estudada € constituida
por 187 (oitenta e sete) recuperandos. Os indicadores dados atinentes a faixa etaria,
escolaridade e religido foram apresentados com dados referentes ao més de
novembro de 2022, coletados junto ao Setor Administrativo da instituicao.

6.3 Dados sobre Faixa Etaria

Na Tabela 2, a seguir, apresento as faixas etarias das pessoas em situacao

em privacéo de liberdade na APAC Santa Luzia:

Tabela 2 — Faixa Etaria

IDADE QUANTIDADE
18 a 24 anos 5
25 a 29 anos 24
30 a 34 anos 46
35 a 45 anos 73
46 a 60 anos 32
61 a 70 anos 7
Acima de 70 anos 0

Fonte: SISDEPEN — Periodo Janeiro a Junho de 2002
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Graéfico 1 — Faixa Etaria — Recuperando APAC Santa Luzia
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Fonte: SISDEPEN — Periodo Janeiro a Junho de 2002

Da andlise dos dados acima, verificamos que a unidade possui 63% de
pessoas com idade compreendida entre 18 e 45 anos, ou seja, um perfil de pessoas
propensas a formacao profissional e em boa capacidade laborativa. Visando comparar
os dados da APAC em relacao as prisdes convencionais em Minas Gerais, no Gréfico
2, sao apontados os dados coletados, também junto ao Sistema Informacdes

Penitenciarias Nacional (Infopen):

Gréfico 2 — Faixa Etaria — Populagéo Prisional Minas Gerais

1% (o
/_OAa

= 18 a 24 anos = 25a 29 anos = 30 a 34 anos 35a45 anos

m 46 a 60 anos = 61a70anos m Mais de 70 anos

Fonte: SISDEPEN — Periodo Janeiro a Junho de 2002

Ao analisar estas informacgdes, é possivel vislumbrar que a populacdo da
APAC de Santa Luzia € semelhante a realidade do estado, sugerindo que a atengéo
as politicas publicas de formacao para a (re)insercdo no mercado de trabalho deve
ser pensada no ambito de todas as unidades do estado, resguardadas as
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peculiaridades dos dois sistemas.

6.4 Dados sobre a situacao escolar

Na Tabela 3, a seguir, apresento os dados de escolarizacdo das pessoas
em situacao de privacao de liberdade na APAC Santa Luzia que estdo atualmente

inseridos em alguma atividade dessa natureza:

Tabela 3 — Atividades de formacéo — Situacdo escolar dos recuperandos

ATIVIDADE FECHADO SEMIABERTO | TRABALHO EXTERNO
ENSINO MEDIO 23 9 0
ENSINO FUNDAMENTAL 24 11 0
CURSO TECNICO 0 0 0
CURSO PROFISSIONALIZANTE 0 0 0
CURSO SUPERIOR N&o informou | N&o informou 0

Fonte: APAC de Santa Luzia (2022)

Os dados acima demonstram que, no periodo da pesquisa, a APAC Santa
Luzia ndo mantinha a¢cfes de formacéao técnica e profissionalizante das pessoas em

privacao de liberdade sob sua tutela.
6.5 Dados sobre Opcéao Religiosa

Na Tabela 4, a seguir, apresento dados da opcéo religiosa dos
recuperandos da APAC pesquisada. Importante destacar que essas informacgdes
foram obtidas através do SISDEPEN (2022), quando esses recuperandos ainda

estavam no sistema prisional convencional.

Tabela 4 — Opcao Religiosa

Religiéo Quantidade
Ateu 1
Catolico 95
Espirita 1
Evangélico 64
Nenhuma 26
Soma: 187

Fonte: SISDEPEN — Periodo Janeiro a Junho de 2002
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Verifiquei que o numero de catdlicos foi superior ao de evangélicos, o que
nao é comum no sistema prisional nos dias atuais. Silva (2014) pontua que “apesar
de a APAC ter emergido de uma proposta catolica, curiosamente, em muitas
unidades, 0 que se via era um numero significativamente maior de evangélicos”
(SILVA, 2014, p. 25).

6.6 Oficinas de Laborterapia

Na Tabela 5, a seqguir, apresento os dados sobre as oficinas de

laborterapia disponiveis e quantos recuperandos nelas estdo inseridos.

Tabela 5 — Oficinas de laborterapia

TIPO QUANTIDADE
Madeira 49
Tapecaria 5
Arte em palito 7
Croché 8
Pintura em tela 7

Fonte: Supervisédo de Oficina da APAC de Santa Luzia (2022)

Importante informar ao nosso leitor que a laborterapia para o método
APAC, esta ligado ao artesanato, afirmando Ottoboni (2006) que “quando falamos de
artesanato, a interpretacdo deve ser extensiva, ndo podendo se limitar apenas as
atividades comezinhas que todos est&o habituados a ver nos presidios. E preciso uma
visdo ampla, levando em conta a comercializacdo dos produtos (OTTOBONI, 2006, p.
71).

Essa assertiva de Ottoboni merece nosso destaque, pois uma das
hip6teses da pesquisa era de que outras praticas rivalizavam com a escolarizacdo e
formacao profissional das pessoas privadas de liberdade no ambito da APAC, por
parecerem mais interessantes do ponto de vista imediato.

Os produto produzidos na laborterapia sdo comercializados na Loja da
prépria APAC, sendo o recurso da venda entregue ao recuperando que produziu o
artesanato. O carro-chefe dessa laborterapia séo os objetos feitos em madeira, como
mesas, bancos, escrivaninhas, entre outros.

Os precos variam de acordo com cada objeto produzido, havendo pecas
que podem custar até R$ 500,00 (quinhentos reais) ou até muito mais. No meu periodo
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como Encarregado Administrativo, percebi que a possibilidade de aferir tais valores
faz com que a dedicacdo e os esforcos dos recuperandos sejam maiores para a
laborterapia, j& que ela € uma fonte mais rapida de angariar recursos licitamente
dentro do ambiente carcerério.

Percebemos, ainda, que ndo havia uma capacitacdo profissional para
essas laborterapias, os ensinamentos, em regra, sdo passados de um recuperando
para o outro, sem muito controle de qualidade desses objetos.

Ainda sobre essa questdo, verificamos que ha um desvio de curso da
concepcao da laborterapia pelo idealizador do método, Sr. Mario Ottoboni, com a
realidade da APAC pesquisada, ja que para ele (2006) “E necessario, por essa razao,
gue cada APAC pense no setor da laborterapia como um setor curativo, de emenda
do recuperando, (...) (OTTOBONI, 2006, p. 71).

Pela leitura das citacbes acima, ainda que se fale na comercializacdo dos
produtos da laborterapia, o intento do idealizador era que esse trabalho manual
tivesse a funcdo precipua de ajudar a pessoa privada de liberdade a exercitar a
criatividade e a reflexdo do que estd fazendo. Entretanto, na realidade, o aspecto

financeiro é quem assume o protagonismo.
6.7 Sobre os entrevistados — Resultados da pesquisa qualitativa
6.7.1 Dos atualmente privados de liberdade
Privilegiando a melhor didatica, apresentamos os dados coletados por

eixos. Antes, porém, constamos novamente o quadro com os principais dados dos

respondentes:



Quadro 3 — Dados principais dos entrevistados

Tempo de Tempo de
Total da pena pena
Entrevistados | Idade | Escolaridade | Regime ~ | cumprido no | cumprido no
Condenagéo : :
sistema sistema
convencional APAC
A 27 1° Médio Fechado 27 anos 07Aanos 01 ano
B 23 3° Médio Fechado 12 anos 01 ano e 05 01 ano
meses
C 29 Médio Fechado 33 anos 06 anos 06 anos
Completo
D 39 3° Médio | Semiaberto| 20 anos O7anose 03| 0lanoe 09
meses meses
E 33 Superior Semiaberto 44 anos 09 anos e 03 | 03 anos e 08
Completo meses meses

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)
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No “Eixo | — Qualificagao do Entrevistado”, identificamos que a auséncia

de uma profissédo antes da prisdo € uma caracteristica do grupo entrevistado. Essa é

uma hipétese levantada no inicio da pesquisa e que se confirma com a entrevista

semiestruturada. Ou seja, quando se tratar de pessoas privadas de liberdade, em

diversos casos estaremos diante de uma inser¢cao no mercado de trabalho e ndo uma

reinsergao.

“Nao, eu nunca trabalhei fichado ndo.” (Entrevistado A)

“Tinha, eu era pizzaiolo, mas ndo ganhava muito e nem era de carteira
assinada.” (Entrevistado B)

“Tinha. Servente de pedreiro e ajudante de lavanderia de hospital.”
(Entrevistado C)

“Sim, lustrador de moveis. Mas isso foi ha muito tempo, porque ficou 18 anos
na vida do crime. Entdo isso foi muito antigo, 14 no ano 2000, 2001.”
(Entrevistado D)

“Nao.” (Entrevistado E)

Verifica-se que dois dos entrevistados ndo tinha nenhuma profissdo antes

do evento prisdo e nos casos em que a resposta foi afirmativa, percebe-se que se

tratava de empregos precarizados ou que ndo exigiam formacao especifica. No caso

do entrevistado D, uma perspectiva interessante se apresenta, a profissao exercida

ocorreu ha um considerado lapso temporal.

Nesse sentido, os desafios dessa (re)inser¢cao tém contornos proprios, vez

gue estamos diante de pessoas que nao tém um curriculo profissional e, ndo obstante,

sofrem o estigma de ser um egresso do sistema prisional.
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Ao considerar a reinsercdo social por meio da profissionalizacdo, é
fundamental ndo focar apenas na parte tedrica da formacédo. Preparar os individuos
para a realidade do mercado de trabalho emerge como uma questéo crucial, e esse
processo deve ser integrado a formacéo desde o inicio para maximizar as chances de
sucesso.

Um sistema eficaz deve abranger ndo apenas a instrucdo teorica, mas
também se dedicar a aspectos praticos, como desenvolvimento de habilidades
interpessoais, trabalho em equipe, apresentacao pessoal, elaboracéo de curriculo e
treinamento para entrevistas de emprego. Além disso, € imperativo que a instituicdo
apoie tanto a pessoa privada de liberdade quanto o egresso na busca por
oportunidades de emprego, levando em consideracdo as caracteristicas objetivas e
subjetivas do publico em estudo.

No EIXO Il - Familia:

Inicialmente, buscamos identificar o grau de dependéncia financeira entre
a pessoa privada de liberdade e seu nucleo familiar. Posteriormente, avaliamos como
essa dindmica se modificava apds a prisdo e qual impacto isso exercia sobre o
cumprimento da pena pela pessoa em questao.

Essa analise surgiu a partir da preocupacéo suscitada pelos relatos diarios
dos recuperandos da APAC de Santa Luzia. A maioria deles estava constantemente
empenhada em angariar recursos dentro da instituicdo para enviar as suas familias.
As quantias obtidas, geralmente modestas, eram direcionadas principalmente para a
compra de alimentos ou, em alguns casos, para o0 pagamento de despesas.

Quanto a avaliacdo do grau de dependéncia na entrevista semiestruturada,
optamos por categoriza-lo em trés escalas: 1 para pequena, 2 para média e 3 para
grande. Verificamos que em 100% dos casos relatados, o grau de dependéncia da
familia em relacdo aos recursos provenientes da pessoa privada de liberdade foi
classificado como 3, indicando uma significativa dependéncia de todo o nucleo
familiar.

E importante ressaltar que a prisdo do componente da familia impactou
diretamente na entrada de recursos e, consequentemente, na estrutura familiar, que,
em muitos casos, ja era fragilizada. Assim, em algumas situacdes, a pratica de

atividades ilicitas persistiu no carcere, especialmente para aqueles que detinham uma
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posicdo mais elevada na "hierarquia” do crime, enquanto 0s que estavam em posicoes
inferiores ndo tinham opcao.

Com a oportunidade de angariar recursos de maneira licita dentro da
APAC, todos os entrevistados relataram estar envolvidos em alguma atividade
laborterapéutica. Apesar de haver uma reducédo no grau de dependéncia da familia,
considerando que o0 evento da prisdo tem uma meédia de 06 anos entre 0s
entrevistados, observou-se uma dedicagdo intensificada, principalmente em
atividades relacionadas a educacéo e profissionalizacéo.

No Eixo Il — Escolarizacdo, buscamos entender os lacos dos
entrevistados com a educacdo formal no periodo que antecedeu ao carcere.
Verificamos que a evasdo escolar € um fato em comum entre os entrevistados.
Identificamos que em 60% dos casos ela ocorreu no ensino fundamental, entre a 52 e
a 72 série. Os ou 40% evadiram no ensino médio, no primeiro ano.

Quanto aos motivos que ensejaram a evasdo escolar, apenas o
entrevistado A alega nao ter abandonado os estudos em raz&o do envolvimento com
a criminalidade. Em seu caso, a perda do irméo, a quem atribuiu ter muito carinho, foi

um dos motivadores:

Eu tive uma mudanca muito forte quando meu irméo faleceu e eu era muito
apegado com meu irméo. E droga também, a droga vai fazendo a gente criar
descaso das coisas, desinteresses, entendeu? E quando eu ia para a escola
eu ndo ia para estudar, eu ia para usar droga e nem estudava. S6 ficava
dentro de sala de Dire¢éo, entdo eu resolvi parar. (Entrevistado A).

Quanto aos demais respondentes, a evasao escolar e o envolvimento com

a criminalidade estavam correlacionados. Vejamos:

Pra mim foi mais o crime mesmo, né? Quando eu envolvi eu ndo quis saber
de nada, estudo, trabalho, nem nada, entdo o meu foco total foi mais pelo
crime mesmo, depois que eu envolvi eu acabei envolvendo tudo.
(Entrevistado C).

Mais por motivacdo de envolvimento no crime mesmo. Parei de estudar, ja
ndo queria saber de mais nada a néo ser ficar envolvido com coisa errada,
né? (Entrevistado E).

Para Rolim (2006), na obra A formacao de jovens violentos — Estudo sobre

a etiologia da violéncia extrema:
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Muitos dos pesquisadores na area tém aceitado o vinculo entre a diminuicéo
dos problemas de comportamento na escola e a reducédo dos indicadores
futuros de criminalidade. Infelizmente, as escolas localizadas em regifes
mais pobres e afetadas pelos mais sérios problemas de comportamento,
evasdo e baixa frequéncia sdo, em regra, aquelas que menos disp6em de
recursos humanos e financeiros para desenvolver abordagens preventivas (p.
136).

A pesquisa de Rolim indicou um contrassenso na amostragem: o
adolescente que mata ou comete delitos graves ndo vem de uma familia
desestruturada ou do vicio pela droga, mas principalmente da evaséao escolar. Assim,
ele defende uma politica de seguranca publica de evasao zero.

No que diz respeito a continuidade nos estudos e a profissionalizacéo,
constatamos a auséncia de agles estruturadas. Segundo a Instituicdo, cursos
profissionalizantes na modalidade virtual ou por correspondéncia estao disponiveis,
contudo, dependem inteiramente da iniciativa do préprio recuperando.

Ao conviver diariamente por dois anos com o0s recuperandos da APAC de
Santa Luzia, ficou evidente que esses cursos eram frequentados por eles
exclusivamente, visando a remissao de pena, refletindo a realidade atual. Nao ha um
direcionamento do estudante com base em suas aptiddes ou afinidades em areas
especificas, e a auséncia de aulas praticas e uma sequéncia pratica do curso realizado
€ notavel.

Portanto, € imperativo que a Instituicdo pesquisada estabeleca uma politica
estruturada de acesso a esses cursos, a fim de proporcionar que o potencial da
pessoa privada de liberdade seja direcionado para areas que realmente contribuirdo
em seu processo de (re)insercdo no mercado de trabalho.

No “EIXO IV — Sistema Convencional” coletamos informacdes préprias
da pena, como foi a vivéncia no sistema prisional convencional, em especial com a
relacdo com estudo e profissionalizagdo naquele espaco de privacdo da liberdade.

Identificamos que trés entrevistados estudaram no sistema convencional
na modalidade da EJA. Desses trés, dois relatam que estavam na unidade prisional
conhecida como PPP — Parceria Publica Privada. Que sédo aquelas administradas por
empresas privadas e um deles em uma unidade convencional, ou seja, administrada
exclusivamente pelo estado.

Nos trés casos, foi relatada a dificuldade de estudar no sistema

convencional, em razdo de cancelamentos de ultima hora, por determinacdo da
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equipe de seguranca da unidade. Noticiaram, ainda, que havia uma separacéao fisica
(grade) entre o professor e os alunos.

Quanto a profissionalizagéo, apenas o Entrevistado A alegou ter passado
por qualificacdo. No sistema convencional através da Escola CENED, que consiste
em uma instituicdo educacional privada de educacao basica, credenciada pelo poder
publico. A didatica utilizada consistia, segundo ele, em fazer a leitura de uma apostila
sobre a area escolhida (solda) e apresentar, responder a prova de conhecimento
baseada nessa leitura, que sédo enviadas por correspondéncia ao final do prazo.

Esse mesmo entrevistado informou ter feito um curso profissionalizante de
fabricacéo de cigarros de palha. Que o curso foi ofertado por uma empresa parceira
da unidade prisional e que apés o término eles empregavam a mao de obra dos
formados em sua fébrica dentro do cércere.

No EIXO V — APAC Santa Luzia, nos dedicamos a entender como foi a
passagem do grupo entrevistado naquela unidade prisional, de maneira a verificar a
confirmacédo ou ndo das hipéteses iniciais da pesquisa.

Salientasse que o grupo entrevistado estda na APAC em média de 01 a 03
anos. O unico que destoa € o Entrevistado C, que esta la ha 06 (seis) anos. Nesse
sentido, percebi que eles ja estdo adaptados a rotina da Instituicdo e com tempo
suficiente para ser inserido em atividades de ensino e profissionalizagao.

Com excecao do entrevistado C, todos os demais estudam ou estudaram
na APAC de Santa Luzia, no que se refere a educacéo base (fundamental e médio).
Entretanto, apenas dois dos entrevistados indicaram ter realizado alguma atividade
de formacéo diferente dessas, sendo eles os entrevistados C e E, ou seja, aqueles
que estao ha mais tempo na Instituicdo.

Isso nos da indicativos de que houve uma mudanca de curso na APAC
Santa Luzia, no que se refere a profissionalizacdo nos ultimos dois anos. Nesse
sentido, recordo que quando ocupava a funcdo de Encarregado Administrativo
daquela Entidade, havia parcerias com o Sistema S (Senai, SESI, SENAC, SESC,
SEBRAE, SENAR, SEST, SENAT e SESCOOP), as quais ja estavam postas quando
cheguei a unidade, e com o IFMG — Santa Luzia, que estdvamos que deixei em fase
final de implantacéo, antes do meu desligamento do quadro de colaboradores.

Ainda sobre a educacdo na APAC, como ja abordado que ndo se pode

negligenciar essas pessoas que passaram muito tempo sem um contato com a sala
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de aula; mas néo foi s6 essa questao que identificamos. Cada pessoa é de um jeito,
logo aqueles que possuem um perfil mais introspectivo alegaram que isso afetou no

processo de retomada dos estudos na APAC. Vejamos:

Para mim era uma dificuldade, porque eu tentava ver o que o professor estava
explicando ali para eu absorver aquilo ali, entdo para mim eu tinha uma
dificuldade grande. As vezes o professor explicava, eu ficava olhando pra ele
e falava: Pd, parece que o professor ndo falou nada comigo. Entéo, assim,
falou, falou, falou, mas eu ndo conseguia absorver nada, entende? Ai eu
pedia pra repetir de novo, as vezes eu ficava com vergonha de pedir, as
vezes nem pedia, passava batido, eu fingia que eu tinha entendido.
(Entrevistado C) (grifo nosso).

Quanto ao ensino ser obrigatério na APAC, ndo houve criticas, pelo

contréario:

Eu acho bom, evita que a mente se ocupe de coisas que ndo prestam.
(Entrevistado A).

Concordo, tem uns que as vezes reclama, mas geralmente é o pessoal mais
velho. (Entrevistado E).

Em relacdo a percepcdo desse grupo, ela também é positiva, ja que
paciéncia e atencdo foram pontos destacados entre os entrevistados, quando

guestionados se os professores mostravam alguma resisténcia em dar aula para eles:

Hoje eu falo que nédo, porque como vocé falou, no sistema convencional a
gente nao tinha esse acesso proximo ao professor. Entéo, hoje eu posso falar
gue aqui na APAC a gente tem esse contato com o professor. Entdo a gente
pode chegar proximo a ele, explicar, expor a situacdo. Entdo, hoje eu me sinto
mais com liberdade. Entdo eu vejo que o professor hoje tem uma boa vontade
de chegar e ensinar mesmo. Se eu tiver alguma ddvida, me trata bem, com
educacdo, se for pra repetir duas, trés vezes, hoje ele repete. Entdo, hoje aqui
na APAC é totalmente diferente. (Entrevistado C).

Nao diferente, testemunha outro entrevistado:

Entdo, a gente pode falar que os nossos professores de maneira geral dao
essa atencao e entendem esse fato de que é diferente dar aula pra uma
pessoa que esta privada de liberdade pra uma pessoa que nunca passou pela
cadeia e que nunca entrou no estudo. (Entrevistado E).

Os professores da educacdo basica ndo sdo um problema para a
instituicdo, ao contrario, eles fazem parte da construcdo de um horizonte mais

favoravel para essas pessoas. Mesmo sem conhecer a fundo a histéria de cada um
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deles exercem o0 magistério com zelo. Por outro lado, fica o sentimento de que a
Instituicdo ndo explora todo o potencial que esses professores tém de serem um dos

protagonistas no processo de ressocializagao e reinsergéo social.

6.7.2 Dos Egressos

Para os Egressos, o método de coleta de dados foi 0 mesmo — entrevista
semiestruturada. Contudo, o fio condutor consistiu em verificar se apos cumprir pena
na APAC de Santa Luzia as experiéncias vivenciadas, em especial na formacao,
contribuiram para o processo de reinsercao social, pois isso confirmaria ou ndo minha
hip6tese de que a juncdo da escolaridade com a profissionalizacdo dessas pessoas
possibilitaria maior facilidade de reinsergao.

Inicio explicando que essa € uma secdo curta, mas que para a minha
pesquisa foi extremamente rica. Isso, pois, 0 grupo entrevistado passou um
consideravel tempo na APAC — em média mais de 07 (sete) anos — e todos eles
fizeram cursos profissionalizantes naquela Instituicdo e agora estdo em liberdade.

Os trés entrevistados foram condenados por crimes considerados
hediondos. Com excecao do entrevistado F, os demais concluiram a educacéo basica
na APAC de Santa Luzia e suas respostas quanto a teméatica ndo destoaram daqueles
que ainda estéo privados de liberdade.

Entretanto, por serem egressos que tiveram a possibilidade de fazer cursos
técnicos e profissionalizantes, tedricos e praticos, pensei que com isso a hipétese de
gue a juncdo da elevacao da escolaridade, aliada a pratica de cursos técnicos e
profissionalizantes, possibilitariam maiores possibilidade de (re)insercdo no mercado
de trabalho.

Apesar de vivenciarem experiéncias semelhantes durante a passagem na
APAC de Santa Luzia, apenas um deles conseguiu sucesso em sua (re)insericao no
mercado de trabalho em uma das areas que cursou na APAC: o entrevistado H. Que
atualmente € empresario, tendo sua propria oficina de funilaria.

Quanto ao entrevistado F, ele é Técnico em Design Grafico, ndo obstante,
fez curso profissionalizante de Padeiro e Confeiteiro. S0 exerceu a funcdo quando
estava na APAC, entretanto, quando recebeu a liberdade, ndo conseguiu nenhuma

vaga nessas areas.
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A APAC me deu uma perspectiva muito diferente de quando eu estava no
comum, porém eu tinha uma viséo que eu achei que poderia ser muito mais
facil quando eu saisse. Mas quando eu cheguei aqui fora, que eu comecei a
encarar realmente a vida aqui fora, a sociedade aqui fora, eu vi que ndo era
téo facil quanto eu imaginei que seria. (Entrevistado F).

Como alternativa, esse egresso trabalha atualmente como motorista de

aplicativo, uma das barreiras informadas por ele sdo os estigmas do encarceramento.

“Até mesmo porque depois que eu sai do sistema prisional, muitas empresas
pedem o atestado de antecedentes criminais, onde isso ta impossibilitando
muito para que eu seja inserido em alguma empresa. Entdo eu td optando
por trabalhar por conta prépria. Ta sendo muito dificil encontrar um emprego
que "seje" fichado, por conta dessa questao de ter passagem. (Entrevistado
F).

Essa também é uma barreira relatada por outro egresso entrevistado:

“Estou fazendo muito “bico”. “Mais” fichado mesmo, nada. Queria um de solda
fichado, mais ta dificil. Ai o que vem a gente pega” (Entrevistado G).

A exemplo do entrevistado F, ele também possui diversos cursos

profissionalizantes. Vejamos:

Fiz curso de gestdo e empreendedorismo, fiz curso de pintura, fiz curso de
solda MIG e Elétrodo, fiz curso de lideranga, curso de gerente de vendas. Fiz
curso demais la, viu? Mas aqui fora se o cara ficar sentado em cima de curso
eu vou falar viu... (Entrevistado G).

Com isso, verificamos que romper 0s estigmas do carcere € um passo

necessario para que haja efetividade no processo de ressocializacéo.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao iniciar esta pesquisa, meu proposito central era analisar as
possibilidades de reinsercao social e formagcao humana.

Ao confrontar-me com os resultados obtidos, especialmente por meio das
entrevistas semiestruturadas, percebo a rigueza das informacdes produzidas, pois
elas partem das reflexdes geradas pelos recuperandos.

Além das minhas inquietac¢des iniciais, constatei que a passagem desse
grupo pelo sistema prisional convencional reforca a ideia de que nada de positivo
resultou dessa experiéncia. Ao contrario, o controle social penal, que deveria ser
combatido, passa muitas vezes despercebido, e a superlotagcdo, a violéncia, a
drogadicdo e o descaso estatal sdo tao frequentes que acabam sendo normalizados

por eles.

Ah |14 é assim mesmo “néis” acaba se adaptando, entende? Se acostumando.
Eu mesmo, fiquei la por seis anos, entdo acabei aprendendo o que podia ou
néo fazer. Quais eram os “botas” que eram “escama” e quais eram mais de
boa. Quais os manos que dava ou nao pra “colar” e assim fui sobrevivendo
até chegar na APAC. (Entrevistado C).

Refletir sobre essa questéo so reafirma que o sistema penal esta posto, de
maneira a manter intactos os interesses daqueles que ocupam espacos privilegiados

de poder e, assim, concordo com Coppetti (2000), quando afirma que:

0s esgualepados sdo duplamente atingidos: por um lado, por nédo terem
acesso aos direitos sociais, encontram-se constantemente numa luta pela
sobrevivéncia, o que muitas vezes leva ao cometimento de delitos,
especialmente contra o patrimdnio; por outro, porque, ndo possuindo
gualquer capacidade de articulacdo frente ao sistema, ao cometerem delitos,
sdo vitimas faceis da repressao estatal, que deles se vale para justificar sua
imprescindibilidade a sociedade (COPETTI, 2000, p. 63).

Permanece o sentimento de que Direitos Humanos e Cidadania ndo sao
negociaveis, pois sdo fundamentais para alicer¢car uma sociedade justa e equanime,
garantindo que as camadas sociais mais vulneraveis tenham acesso ao minimo
existencial, principalmente frente as mazelas do Estado.

Quanto ao método apaqueano, ndo me restam duvidas de que ha uma
grande diferenca entre o0 modo de tratamento entre os modelos, em especial em

respeito as diretrizes da Lei de Execucéo Penal.
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Entretanto, no que pese a atencdo do método APAC com o respeito as
garantias basicas dessas pessoas privadas de liberdade, percebi que existem
controvérsias que a Instituicdo precisa enfrentar para desconstruir. A questdo da
religido, por exemplo, € quase inadmissivel para 0 método que um recuperando ndo
proteste uma fé ou que ela fuja ao comum da populacdo brasileira formada

majoritariamente por cristaos.

Além dos pontos levantados até aqui, referentes as tensdes entre lazer,
trabalho e sistema prisional, é imperativo ressaltar que a instituicéo
pesquisada tinha como um de seus pilares, segundo o método
apaqueano, areligido crista (SILVA, 2014, p. 91, grifo nosso).

Além da convergéncia entre as pesquisas sobre esse tema e do meu
conhecimento empirico adquirido na vivéncia diaria com os recuperandos da APAC
de Santa Luzia, o préprio método deixa claro a prioridade em relacdo as questdes
religiosas. Ao contrario do discurso ecuménico, na pratica, demonstra uma predilecéo
pela doutrina crista. Além dos exemplos aqui j& abordados, destaco especialmente o
elemento fundamental do método chamado "Jornada de Libertagdo com Cristo".

Antecipo minha defesa, afirmando que ndo estou aqui contestando a
presenca da religido nos presidios. Pelo contrario, concordo com a ideia de que a fé
em algo maior do que nés pode fazer a diferenca, sobretudo nos momentos mais
dificeis, seja na prisdo ou em liberdade.

Entretanto, percebi que, na APAC, essa questao é tratada como um dogma,
algo intocavel e protagonista do método. Isso podera, certamente, fazer com que
determinados recuperandos, ateus ou que professam fé em algo diferente do
cristianismo, sejam obrigados a participar de algo que nao acreditam, configurando
uma clara violacao da Constituicdo Federal do Brasil. O Art. 5°, inciso VI, assegura a
“inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca, garantindo o livre exercicio
dos cultos religiosos e protecao aos locais de culto e as suas liturgias" (BRASIL, 1988).

Superando essa controveérsia, concentro-me nas questfes centrais da
pesquisa, que, mesmo ndo sendo conclusiva, apontam algumas questdes que
considero relevantes. Nas hip6teses da pesquisa, busquei compreender se havia
outras praticas que rivalizavam com o estudo e a formacgéo das pessoas privadas de
liberdade na APAC de Santa Luzia.

Ao problematizar o tempo dedicado a outras préaticas proprias da
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metodologia da APAC em detrimento da formacdo educacional, observei que as
atividades voltadas para a obtencédo de uma fonte de renda imediata receberam maior
atencdo do grupo entrevistado. Eles declararam passar a maior parte do dia
produzindo objetos para a comercializacdo. Quanto a essa questdo, entendo que é
dever da unidade prisional pesquisada equilibrar o tempo entre as atividades de
formacéo e aquelas proprias do método.

Na mesma perspectiva, percebi que os recuperandos que desempenham
funcbes especificas para a APAC também encontram dificuldades para se dedicar as
atividades de formacao. Isso se aplica aos membros do Conselho de Sinceridade e
Solidariedade (CSS), que se apresentam como organizadores do cotidiano das
pessoas privadas de liberdade nos respectivos regimes de cumprimento de pena. Do
grupo entrevistado, quatro deles fazem ou fizeram parte do CSS, e todos relataram
ter interrompido suas atividades durante o horario de aula para atender a alguma

demanda do CSS. Veja o que diz o entrevistado A:

Jé aconteceu deu estar la estudando e também num negdcio que eu queria
aprender e chegar um falando: “vai ter vai reunir o CSS”. Ai eu tinha que sair.
(Entrevistado A).

Entdo, sim, varias vezes, eu como ja estive no grupo de CSS, o que mais me
atrapalhou na hora do estudo foi, infelizmente, na hora das reuniées do CSS,
as vezes eu estou estudando, ai tinha que parar para reunir ou entdo para
resolver algumas coisas que aconteceram no regime, entdo, a maioria das
vezes foi na reunido do CSS. (Entrevistado C).

Quanto a educacédo de base fornecida pela instituicdo, constatei que ela
pouco pode fazer quanto ao modelo, ja que ela o modelo jA que segue a politica
nacional de Educacéo de Jovens e Adultos. Entretanto, proponho que a instituicao
mantenha uma agenda fixa de encontros com os professores, para o alinhamento das
principais necessidades e dificuldades vivenciadas pelos docentes e discentes.

Proponho, ainda, que a APAC Santa Luzia retome o didlogo de parceria
com o Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais (IFMG),
unidade Santa Luzia, iniciado em 2020, pois ja havia diretrizes estabelecidas para
proporcionar aos recuperandos da APAC de Santa Luzia o acesso a educacgéo
profissional, tecnoldgica e superior por meio daquele Instituto que privilegiavam o
contato deles com os ambientes académicos, sobretudo do ponto de vista pratico.

Noutro giro, um ponto ndo levantado no inicio da pesquisa, cuja inquietacéo
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surgiu na entrevista dos egressos foi a necessidade de assistir os egressos, buscando
parcerias para inclusdo no mercado de trabalho, pois todos os entrevistados
informaram que apés a liberdade ndo houve qualquer acompanhamento da APAC.

Ao indagar sobre esse acompanhamento aos egressos, a resposta
Institucional foi: “Sim, pelo Programa de Inclusdo Social de Egressos do sistema
Prisional - PRESP” (Encarregada Administrativa da APAC de Santa Luzia).

Assim, verifico que a resposta da Instituicdo ratifica as informacdes colhidas
na entrevista dos egressos, ja que o PRESP é um programa do Governo do Estado
de Minas Gerais e ndo da APAC.

Por seu turno o idealizado do método apaqueano, Ottoboni (2006), explica:

A recuperacao definitiva, para se consagrar, exige que se observar na familia,
na sociedade e no trabalho da APAC a mesma linha de conduta observada
na entidade, durante seis meses depois de o recuperando ter alcancado a
liberdade. Depois desse acompanhamento, é que se pode firmar se houve ou
nao a reintegracéo social de modo convincente (OTTOBONI, 2006, p. 138).

Embora haja ressalvas em relacdo as especificidades destacadas na
citacao de Ottoboni, € imperativo reconhecer que, diante do contexto vivenciado pelos
recuperandos, somado aos estigmas do carcere e aos desafios que ainda enfrentaréo,
a atencdo da APAC deve estender-se por todas as fases do cumprimento da pena,
incluindo um planejamento individualizado que contemple, inclusive, o periodo pés-
liberdade.

Acreditar que o método APAC esta completo e imutavel é relega-lo, a longo
prazo, a um programa destinado a sucumbir diante da velocidade das mudancas nas
interacdes sociais. Uma politica publica deve ser adaptavel a realidade das
comunidades locais e do pais, considerando as atuais caracteristicas
socioecondémicas e politicas.

Portanto, qualquer politica de seguranca publica que ndo leve em
consideracao esses fatores podem ser ineficazes ou, pior ainda, injusta. A ineficacia
decorre do fato de que apenas abordagens repressivas ndo atacam as raizes sociais
do problema da inseguranga na sociedade brasileira. Simultaneamente, a injustica
ocorre ao direcionar agbes apenas contra 0s segmentos mais vulneraveis da
sociedade, estigmatizando-os, como os pobres, negros, homossexuais, entre outros.

Dessa forma, o objetivo € preencher a lacuna existente entre a

regulamentacdo e a pratica da instituicdo, atualmente focada na elevacdo da
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escolaridade e, possivelmente, na aplicacdo de cursos de curta duracdo para o
desenvolvimento de habilidades puramente motoras.

Este estudo pode contribuir para a reflexdo sobre essa temética e para a
proposicdo de uma politica publica educacional voltada para a libertagdo, buscando
emancipar definitivamente o individuo do universo criminoso.

Destacamos que a passagem pelo carcere, por si sO, ja rotula o egresso,
impondo uma marca que sempre pairard duvidas sobre ele. Assim, as chances de
conseguir uma colocagcdo profissional tornam-se escassas, e as conquistas
geralmente sdo informais, potencializando as vulnerabilidades desse egresso.

Além disso, uma sociedade justa e ideal deve contribuir ativamente para o
processo de ressocializag&o e reinsercéo social. Os direitos das pessoas privadas de
liberdade n&o devem ser vistos como uma afronta aos "cidadaos de bem", mas sim
como uma medida legal que nos afasta da barbarie de nossos instintos primitivos.

Estimular a criacdo e consolidacdo de politicas publicas de prevencéo a
reincidéncia e mitigacdo dos efeitos do carcere deve ser uma agenda permanente do
sistema penitenciario e da sociedade como um todo, comecando nos primeiros
momentos da execucédo da pena.

Apesar de as APACs adotarem o mesmo modelo de ensino das unidades
prisionais convencionais, hé facilitadores pouco explorados pela institui¢cdo, o que faz
com que, em alguns casos, a pessoa privada de liberdade frequente o ambiente
educacional apenas por ser obrigatdria no contexto do estudo formal, buscando a
remicdo de sua pena.

Em concluséo, este estudo, embora ndo ofereca uma resposta definitiva
para a questao inicial sobre o impacto da politica educacional na reinsercéo social e
profissional do apenado na APAC, espera-se que a instituicdo se aproprie dessas
reflexdbes para aprimorar seu curso atual. Além disso, as ponderacbes aqui
apresentadas podem servir como ponto de partida para outros pesquisadores

explorarem essa tematica de maneira mais abrangente.
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ANEXO | - PARECER COMISSAO NACIONAL DE ETICA EM PESQUISA

o UNIDADE BELO HORIZONTE -
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DE MINAS GERAIS - UEMG

Continuagio do Parecer: 5.585.190

aprovagao do projeto junto ao CEP.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagdo
Informagdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 11/07/2022 Aceito
do Projeto ROJETO_1951940.pdf 11:05:55
TCLE / Termos de  |Termo_de_conscentimento_livre_e_escl| 11/07/2022 | GLAUBER WILLER Aceito
Assentimento / arecido_TCLE.pdf 11:03:59 |RAMOS DE LIMA
Justificativa de
Auséncia
Projeto Detalhado / |Projeto_de_pesquisa_Glauber.pdf 30/05/2022 | GLAUBER WILLER Aceito
Brochura 12:57:15 |RAMOS DE LIMA
Investigador
Declaragio de termo_de_anuencia.pdf 30/05/2022 | GLAUBER WILLER Aceito
concordancia 12:56:05 |RAMOS DE LIMA
TCLE / Termos de |Termo_de_autorizacao_de_uso_de_ima| 30/05/2022 |GLAUBER WILLER Aceito
Assentimento / gem_e_depoimento_oral.pdf 12:50:55 |RAMOS DE LIMA
Justificativa de
Auséncia
Folha de Rosto folha_de_rosto_assinada_25_05_22_VF| 30/05/2022 | GLAUBER WILLER Aceito

.pdf 12:07:15 | RAMOS DE LIMA

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:
Nao

BELO HORIZONTE, 16 de Agosto de 2022

Assinado por:
Matheus Batista dos Reis
(Coordenador(a))

Enderego: Rua Gongalves Dias, 1434, sala 41, 4° andar

Bairro: Lourdes CEP: 31.630-900
UF: MG Municipio: BELO HORIZONTE
Telefone: (31)3916-8747 Fax: (31)3330-1570 E-mail: cep reitoria@uemg br
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ANEXO Il - AUTORIZAGAO PESQUISA PELA INSTITUIGAO
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TERMIO DE ANUENCIA

o, S José Mark QW‘M-DW“WQMOW
o5 Condenados de Santa Luzia - MG

mmﬁ:ﬂosmw.nm‘guumwm
Profissional na APAC: Paradigmas para uma politics pables de reinserclo wocial qualificada a ser
Wc»tmu-b&mgnuusnmmmnmuummmm
de pés-graduagio Glauber Willer Ramos de Limas, sob arentaclo da Profa. Dra. Sirley Aparecida
Aradjo Dias, com ofs) seguintals) abjetwels): Vanficar +o 3 poltics educacional atwal cla APAL Santa
Luzia fovorece & Féinsaiclo social do resuparando; Analss 8 DErCepCAo dos SRresses do Mlema
APAL Guants 3 aduc o farmal forn ecica Na INSKIUCED € SeUs IMPactas no precesso de reinsergio
social/profissonst Averiguar a eficita da politica piblica de educagdo adotada na Instituclo « &
amprege do conhacimontn Jdquirido na Wda cotidana 4o necuperande; Problematizar o tempd
detpendico em outras Draticay AIOprias da metodolagia da APAC, 2quilstande © Impacts Ad atencic
2 eOWCHEI0 de MANeira geral NecessItanco. artanta, ter acess #os dados Jdos recuerandos ds
Associagio de Protecdo e Assisténcs acs Condenades de Sarta Luzia — MG, Para garimpagem do
percentual doqueles Gue Serao cenvidados a ser voluntirios na pesquiss, & que acorrers, Araves de
enIrEVista sermie siryturada, conidare mos 20% dos recuperandos Gui §5t3a curtInga © ensine medio
mmuhtonmomnwdqmmmummmnm,m”
quantizatre equl tarlamanete entre o3 que estia no fklme tachsds @ tamiaberto. Fretendemons,
ainda, em entiwistar S% (einea por conto) doc ogressos do sistema AFAC, tendo came referencial »
capscidade atudl oo lota clo dessa unidade prisonal gue & de 200 (JuZeNIos) PIesas,

Salicitamas. também, Jutcrizacio pars gue 0 Nome desta FSTITUEIC PO (NSt No
a6 final bam comeo om futuras publicacles na forma de artiga <ientifico.

Calientames que 13l dados werdo LKIlados 160 somente para realzacie deste estuda, A
Setauss nEn scarretard despesas para esta Inotitugko, sendo £51a, Por Sus vz, voluntaria.

M certers de ConlATMOS ComM 3 coleberasdo ¢ empenhe desta Diretoria, ogradeldmas
antecipataments 8 (Old DOCACIO, & NG3 CHGCamMas & dispoagSo pars quasquer et mrasimantos que
se flzerem recessanos.

Boio Hodzemte, _OF__ de Lrvculg de 2021
|

el Ll 8T

Presic race 82 APAC de Saves Lucis

COMITE DE FTICK EM PESGUISA - CEFFUEIMG



APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

E(ﬂg}i UNIVERSIDADE
F‘N PESQUISA DO ESTADO DE MINAS GERAIS UEMG

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Eu, Glauber Willer Ramos de Lima, aluno do Mestrado Profissional de Seguranga Publica e Cidadania da Faculdade de
Politicas Publicas das Universidade do Estado de Minas Gerais, portador(a) do RG MG 15.021.138, residente a Rua
Irmdos Neves, 158, Sdo Benedito, Santa Luzia - MG, sendo meu telefone de contato (31) 99409-5128, vou desenvolver
uma pesquisa cujo titulo é “Educagdo Profissional na APAC: Paradigmas para uma politica publica de reinsergdo
social qualificada”, tendo como Orientadora a Profa. Dra. Sirley Apararecida Araujo Dias, cujo objetivo deste estudo
é de verificar se a politica educacional fornecida pela APAC contribui no processo de reinser¢do social ou se o modelo
distancia o aluno da sala de aula? Para a realizagdo deste estudo adotaremos os seguintes procedimentos: Aplicaremos
uma entrevista semiestruturada, na qual o entrevistado respondera perguntas previamente elaboradas. S3o essas
perguntas:

FAIXA ETARIA
ESCOLARIDADE
PROFISSAO
QAUNTAS PESSOAS COMPQOE SEU NUCLEO FAMILIAR?
QUANTO TEMPO ESTEVE PRESO?
QUAIS AS UNIDADES PRISIONAISEM QUE PERMANECEU POR MAIOR TEMPO?
QUANTO TEMPO FICOU PRESO NA APAC?
DE 1 a 3, SENDO QUE 1 E BAIXO E 3 ALTO, CLASSIFIQUE A DEPENDENCIA FINANCEIRA DE SUA FAMILIA?
QUANDO EM LIBERDADE ESTUDOU ATE QUAL SERIE?
. COM QUAL IDADE INTENRROMPEU 0S ESTUDOS?
. QUAL FOI O PRINCIPAL MOTIVO QUE INFLUENCIOU NA INTERRUPCAO DOS ESTUDOS?
. QUAL SUA ESCOLARIDADE ANTES DE INGRESSAR NA APAC?
. TINHA ALGUMA PROFISSAO ANTES DE SER PRESO?
. APRENDEU ALGUMA PROFISSAO QUANDO ESTAVA PRESO NO SISTEMA CONVENCIONAL?
. SE SIM, QUAL A UNIDADE PRISIONAL QUE SE ENCONTRAVA?
. PARTICIPOU DE ALGUM CURSO TECNICO OU PROFISSIONALIZANTE ENQUANTO PRIVADO DE LIBERDADE?
. SE SIM, EM QUAL UNIDADE?
. QUAL SUA PERCEPCAO SOBRE O ESTUDO FORMAL SER OBRIGATORIO NO METODO APAC?
. NA SUA OPNIAO O ESTUDO OFERTADO NA APAC FOI ADEQUADO PARA SEU APRENDIZADO?
. SENTIU DIFICULDADE DE ADAPTAGAO A SALA DE AULA NA APAC?
. QUAIS?
. QUAL SUA PERCEPGAO SOBRE A EDUCACAO FORMAL DISPONIVEL DA APAC?
. HAVIA ALGUMA OUTRA PRATICA QUE DIFICULTAVA SEU ACESSO A SALA DE AULA ENQUANTO PRIVADO DE
LIBERDADE NA APAC?
24, 0 ESTUDO FORNECIDO NA APAC INFLUENCIOU NA SUA ATIVIDADE PROFISSIONAL ATUAL?
25. QUANTO TEMPO SE DEDICAVA A PRATICAS EDUCACIONAIS?
26. QUANTO TEMPO SE DEDICAVA A OUTRAS PRATICAS?
27. QUAIS SAO ESSAS OUTRAS PRATICAS?
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Entretanto, novas perguntas poderdo surgir durante o processo de entrevista. Essas perguntas ndo expordo dados
pessoais que possam prejudicar a imagem, a honra ou dignidade do entrevistado. A pesquisa respeitara todas as
exigéncias da Resolugdo 466/2012 do Conselho Nacional de Satide (CNS). Gostaria de convida-lo(a) a colaborar de forma
VOLUNTARIA com esta pesquisa. Para participar deste estudo o(a) Sr(a) ndo terd nenhum custo, nem receberd
qualquer vantagem financeira; A pesquisa podera colaborar para o desenvolvimento de uma politica educacional
voltada a pessoas em situacdo de privagdo de liberdade e sua emancipagdo do crime e da institucionalizagdo. No
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entanto, algumas dessas perguntas, podem provocar reflexdes sobre a vida antes e depois do carcere, conduzindo o
entrevistado a um lugar de desconforto ou constrangimento. Ocasido em que este pesquisador se compromete em
interromper a entrevista, visando mitigar qualquer tipo de dano.

O(A) sera esclarecido(a) sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e estara livre para participar ou recusar-se a
participar. Podera retirar seu consentimento ou interromper a participacdo a qualquer momento. A sua participagdo é
voluntéria e a recusa em participar ndo acarretara qualquer penalidade ou modificagdo na forma em que é atendido
pelo pesquisador.

N3o existe outra forma de obter dados com relagdo ao procedimento em questdo e que possa ser mais vantajoso do
que o usado nesta pesquisa. Eu, Glauber Willer Ramos de Lima, como responsavel pela condugdo desta pesquisa,
tratarei os seus dados com o devido profissionalismo e sigilo, garantindo a seguranga da sua privacidade. O(A) Sr(a) tem
o direito de ser mantido atualizado sobre os resultados parciais da pesquisa, e caso seja solicitado, darei todas as
informacdes que o(a) Sr(a) quiser saber. O(A) Sr(a) também podera consultar a qualquer momento o Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade do Estado de Minas Gerais, responsavel pela a autorizagdo para a realizagdo deste estudo.
N&o existirdo despesas ou compensagOes pessoais para nenhum participante em qualquer fase do estudo, incluindo
exames e consultas, se necessario. Se existir qualquer despesa adicional, ela sera absorvida pelo orgamento da pesquisa.
Eu me comprometo a utilizar os dados coletados somente para pesquisa e os resultados deverdo ser veiculados por
meio de artigos cientificos em revistas especializadas e/ou em encontros cientificos e congressos, sem nunca tornar
possivel sua identificagdo. Seu nome ou o material que indique sua participagdo ndo sera liberado sem a sua permissdo.
Em anexo esta o consentimento livre e esclarecido para ser assinado caso ndo tenha ficado qualquer divida, esse termo
de consentimento sera impresso em duas vias originais: sendo que uma sera arquivada pelo pesquisador responsavel, e
a outra sera fornecida ao(a) Sr(a).

Acredito ter sido suficientemente informado(a) a respeito das informagbes que li ou que foram lidas para mim,
descrevendo o estudo é “Educacgdo Profissional na APAC: Paradigmas para uma politica publica de reinsercao
social qualificada”, com o objetivo de ): Verificar se a politica educacional atual da APAC Santa Luzia favorece a
reinsergao social do recuperando. Eu tirei todas as minhas duvidas sobre o estudo e minha forma de participagdo
com o(a) pesquisador (a) Glauber Willer Ramos de Lima, responsavel pelo mesmo. Ficaram claros para mim quais sdo os
propdsitos do estudo, os procedimentos a serem realizados, as garantias de confidencialidade, os riscos e beneficios e a
garantia de esclarecimentos permanentes.

Ficou claro também, que minha participagdo é isenta de despesas ou gratificacdes e que tenho garantia do acesso aos
resultados, onde os meus dados apenas serdo divulgados com a minha autorizagdo. Concordo voluntariamente em
participar deste estudo sabendo que poderei retirar o meu consentimento a qualquer momento, antes ou durante o
mesmo, sem penalidade, prejuizo ou perda de qualquer beneficio que eu possa ter adquirido anteriormente ao estudo.

DADOS DO VOLUNTARIO DA PESQUISA: DADOS DO PESQUISADOR RESPONSAVEL:
N C leto:
Omne,Lompleto Nome Completo: GLAUBER WILLER RAMOS DE LIMA
Enderego:
RG: Enderego: R. Maj. Lopes, 574 - Sdo Pedro, Belo Horizonte - MG,
fone: 30330-050
Email:

RG: MG 15.021.138
Fone: (31 )99409-5128

Assinatura do voluntério

Belo Horizonte, de de 2022.
Email: glauber.0594102@discente.uemg.br
Assinatura do pesquisador

Belo Horizonte, __ de de 2022..
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Eu, , CPF RG .
depois de conhecer e entender os objetivos, procedimentos metodoldgicos, riscos e beneficios da pesquisa, bem como
de estar ciente da necessidade do uso de minha imagem e/ou depoimento, especificados no Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), AUTORIZO, através do presente termo, o pesquisador Glauber Willer Ramos de Lima do
projeto de pesquisa intitulado “Educacdo Profissional na APAC: Paradigmas para uma politica publica de
reinsergao social qualificada” a realizar as fotos e/ou videos que se fagam necessarias e/ou a colher meu depoimento
sem quaisquer onus financeiros a nenhuma das partes.

Ao mesmo tempo, AUTORIZO a utilizagdo destas fotos e/ou videos (seus respectivos negativos ou cdpias) e/ou
depoimentos para fins cientificos e de estudos (livros, artigos, slides e transparéncias), em favor do pesquisador da
pesquisa, acima especificados.

Por ser a expressdo da minha vontade assino a presente autorizagdo, cedendo, a titulo gratuito, todos os direitos
autorais decorrentes dos depoimentos, artigos e entrevistas por mim fornecidos, abdicando do direito de reclamar de
todo e qualquer direito conexo a minha imagem e/ou som da minha voz, e qualquer outro direito decorrente dos
direitos abrangidos pela Lei 9160/98 (Lei dos Direitos Autorais).

s de de 2022.

Assinatura

Nome do(a) sujeito participante da pesquisa

Assinatura

Nome completo do(a) participante da pesquisa
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APENDICE C — FORMULARIO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

| - QUALIFICAQAO DO ENTREVISTADO:

1. Nome:

2. ldade

3. Escolaridade atual:

4. Profissao antes de ser preso?

Il - FAMILIA

5. Quantas pessoas compde seu nucleo familiar?

6. De 1 a 3, sendo que 1 é baixo e 3 alto, classifique a dependéncia financeira de sua

familia?

Il - ESTUDO

7. Quando em liberdade estudou até qual série?

8. Com qual idade interrompeu os estudos?

9. Qual foi o principal motivo que influenciou na interrupgéo dos estudos?

IV - SISTEMA CONVENCIONAL

10. Regime atual?

11. Condenacgéo total?

12. Quanto tempo cumprido?

13. E reincidente?

14. Progressao de regime sera em quanto tempo?

15. Aprendeu alguma profissdo quando estava preso no sistema convencional?
15.1 . Se sim, qual a unidade prisional que se encontrava?

16. Participou de algum curso técnico ou profissionalizante enquanto privado de

liberdade?
16.1. Se sim, em qual unidade?

V - APAC SANTA LUZIA

18. Esta cumprindo pena na APAC a quanto tempo?

19. Esta cursando qual série?

20. Ja fez algum curso técnico?

21. Quanto tempo se dedica a atividades de estudo na sua rotina na APAC?

22. Quanto tempo se dedica ao lazer?
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23. Quanto tempo se dedica a atividades profissionalizante?
24. Exerce alguma funcédo na APAC?
25. Quanto tempo essa func¢ao ocupa do seu dia?
26. Acredita que essas praticas dificultam o acesso aos estudos?
27. Ja sentiu ou sente dificuldade na sala de aula?
27.1. Quais?
28. Qual sua percepcao sobre o estudo formal ser obrigatorio no método APAC?
29. Na sua opinido, o estudo ofertado na APAC é adequado para seu aprendizado?

30. Sugere alguma melhoria para a instituicdo?



