UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS
FACULDADE DE POLITICAS PUBLICAS E GESTAO DE NEGOCIOS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM SEGURANCA PUBLICA E CIDADANIA
CURSO DE MESTRADO PROFISSIONAL

Sérgio Leal Paixdo

Violéncia de género: uma analise de atuacdo do Programa Dialogar em Belo Horizonte
no periodo de 2017 a 2022

Belo Horizonte
2024



Sérgio Leal Paixao

Violéncia de género: uma andlise de atuacdo do Programa Dialogar em Belo Horizonte
no periodo de 2017 a 2022

Dissertacdo apresentada ao curso de Mestrado do
Programa de Pds-Graduacgdo em Seguranca Publica e
Cidadania da Faculdade de Politicas Publicas da
Universidade do Estado de Minas Gerais, como
requisito parcial para obtencdo do titulo de Mestre em
Seguranca Publica e Cidadania.

Linha de Pesquisa: Gestao e Politicas Publicas

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Sirley Aparecida Araujo Dias

Belo Horizonte
2024



P149v

Paixdo, Sérgio Leal.

Violéncia de género: uma analise de atuacdo do Programa
Dialogar em Belo Horizonte no periodo de 2017 a 2022 /
Sérgio Leal Paixdo. - Belo Horizonte, 2024.

Orientadora: Sirley Aparecida Araudjo Dias.
Dissertacdo (Mestrado) - Universidade do Estado de Minas
Gerais. Faculdade de Politicas Publicas, Belo Horizonte, 2024.

1. Violéncia doméstica. 2.
Violéncia de género. 3. Lei Maria
da Penha. 4. Programa Dialogar.
5. Seguranca |. Dias, Sirley
Aparecida Aradjo. Il. Universidade
do Estado de Minas Gerais.
Faculdade de Politicas Publicas.
Programa de Pds-graduacgdo
strictu-sensu. lll. Titulo.

Ficha catalografica elaborada pela Bibliotecaria Regina Simao Paulino — CRB-6/1154




Sérgio Leal Paixao

Violéncia de género: uma analise de atuacédo do Programa Dialogar em Belo Horizonte
no periodo de 2017 a 2022

Dissertacdo apresentada ao curso de Mestrado do Programa de Pds-Graduagdo em
Seguranca Publica e Cidadania da Faculdade de Politicas Publicas da Universidade
do Estado de Minas Gerais, para exame de defesa.

Linha de Pesquisa: Gestdo e Politicas Publicas

Dissertacdo defendida e em 29 de agosto de 2024, pela banca

examinadora constituida pelos professores:

Prof.2 Dr.2 Sirley Aparecida Araujo Dias
Universidade do Estado de Minas Gerais

Prof.2 Dr.2 Luciana Gelape dos Santos
Universidade Federal de Minas Gerais

Prof.2 Dr.2 Jane Noronha Carvalhais
Universidade do Estado de Minas Gerais



Dedico primeiramente este trabalho a Deus, que me presenteia todos os dias com

a energia da vida, que me da forgas e coragem para atingir os meus objetivos.

Aos meus pais, pela contribuicéo na formacéo do meu carater. Ao meu pai, por

ser um exemplo de pessoa honesta e inteligente, que sempre me ensinou sobre as experiéncias
da vida, como ele sempre disse “Ouga a voz da experiéncia”’, voz que me acompanha e esta
sempre presente em meus pensamentos. A minha mée, por ter fé em mim e orgulho da minha
trajetoria. A minha esposa, Adriana, pela paciéncia quando n&o estive presente. Ao meu
filho, que também foi um importante incentivador da minha trajetéria académica. Aos meus

irmaos e a toda minha familia. Todos vocés sdo um grande exemplo para mim.



AGRADECIMENTOS

A minha orientadora, Profa. Sirley Aparecida de Araujo Dias, pelas correcdes e
ensinamentos que me permitiram apresentar um melhor desempenho no meu processo de
formacé&o profissional ao longo do curso.

Aos meus colegas de trabalho, principalmente aos colegas da Policia Civil de Minas
Gerais, na area de Estatistica, Vinicius e Aline.

Ao meu amigo Adilson Rocha, por me fazer gostar ainda mais das ciéncias
criminais.

Aos professores do Mestrado, por todos os conselhos, pela ajuda e pela paciéncia
com a qual guiaram o0 meu aprendizado.

A todos que participaram, direta ou indiretamente do desenvolvimento deste

trabalho de pesquisa, enriquecendo o meu processo de aprendizado.



RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo langar luz sobre o funcionamento do Programa Dialogar,
criado pela Policia Civil de Minas Gerais como uma a¢do propositiva de conscientiza¢do do
autor de violéncia doméstica e/ou de género, conduzindo-o a autorreflexdo e a autocorregédo de
atitudes. Faz-se uma breve retomada da historia da violéncia contra a mulher, apresentando
fatores desencadeadores, como a vulnerabilidade da vitima e as construg@es sociais do autor.
Observa-se que as marcantes conquistas do direito positivo, sobretudo da Carta Universal dos
Direitos Humanos, deram folego a luta feminina contra a violéncia de género. No Brasil, as
legislagbes foram evoluindo, sendo um grande marco a promulgacéo da Lei 11.340/2006, Lei
Maria da Penha. Porém, mesmo com o abrigo da lei e dos 6rgdos de seguranca publica, a
violéncia contra a mulher ndo chegou ao fim, apenas trouxe punicao efetiva ao agressor. Nesse
sentido, a Policia Civil de Minas Gerais, por meio do Programa Dialogar, tem buscado agir no
cerne do problema, ao invés de, meramente, punir o autor dessa pratica criminosa — o0 que ndo
significa um ndo retorno ou n&o reincidéncia deste. Este estudo realiza anlises objetivas das
intervencdes do Programa em um periodo especifico, mais precisamente entre 2017 e 2022, e
os resultados obtidos indicam haver um percentual favoravel a nao recorréncia/retorno dos
homens autores de violéncia encaminhados pelo Poder Judiciario. Este apontamento resultante
demonstra a viabilidade do Programa e sua possivel expansdo para as demais cidades do Estado

de Minas Gerais, com a finalidade de minimizar a violéncia doméstica e/ou de género.

Palavras-chave: Violéncia doméstica, Violéncia de género, Lei Maria da Penha; Programa

Dialogar; Seguranca Publica.



ABSTRACT

This dissertation aims to shed light on the functioning of the Dialogar Program, created by the
Civil Police of Minas Gerais as a proactive action to raise awareness among perpetrators of
domestic and/or gender-based violence, guiding them towards self-reflection and self-
correction of their behavior. A brief overview of the history of violence against women is
provided, presenting triggering factors such as the victim’s vulnerability and the social
constructs of the perpetrator. It is noted that the significant achievements of positive law,
especially the Universal Declaration of Human Rights, have given new momentum to women's
struggle against gender-based violence. In Brazil, legislation has evolved, with a major
milestone being the enactment of Law 11.340/2006, the Maria da Penha Law. However, even
with the protection provided by the law and public security agencies, violence against women
has not come to an end; it has only resulted in the effective punishment of the aggressor. In this
context, the Civil Police of Minas Gerais, through the Dialogar Program, has sought to address
the root of the problem, rather than merely punishing the perpetrator of this criminal practice —
which does not guarantee that the perpetrator will not return or reoffend. This study conducts
objective analyses of the Program's interventions over a specific period, namely between 2017
and 2022, and the results indicate a favorable percentage regarding the non-recurrence/return
of male perpetrators of violence referred by the Judiciary. This finding demonstrates the
Program's viability and its potential for expansion to other cities in the state of Minas Gerais,

with the aim of minimizing domestic and/or gender-based violence.

Keywords: Domestic violence, Gender-based violence, Maria da Penha Law, Dialogar
Program, Public Security.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo analisa o funcionamento do Programa Dialogar, uma intervengéo
do Estado que, por meio da seguranca publica, faz uso de politicas positivas e propositivas para
buscar ndo apenas a repressdo da violéncia, mas um gesto correcional de consciéncia. Espera-
se que o0 autor da violéncia doméstica seja de fato recuperado de seu ato criminoso,
desvencilhado da tradicdo machista, de forma a ndo haver o retorno e/ou reincidéncia® da
conduta criminosa.

O interesse deste estudo se justifica pela atuacdo do pesquisador na Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher, onde exerceu a funcdo de investigador de policia
apresentando uma trajetéria de trabalho de 27 anos como servidor da Policia Civil de Minas
Gerais (PCMG) e ainda por ter cursado a Pés-Graduacdo em Criminologia na Acadepol. Foram
quase 15 anos de trabalho no plantdo desta delegacia especializada, tendo presenciado varios
acontecimentos relacionados a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e situacGes com
diversos tipos de Homens Autores de Violéncia (HAV). Ainda dentro do Departamento da
Familia, onde funcionam algumas delegacias especializadas, esteve lotado na Delegacia
Especializada de Combate a Violéncia Sexual e na Delegacia Especializada de Atendimento ao
Idoso e ao Deficiente.

A proximidade com os servicos de atendimento a mulher e a realidade desafiadora
da violéncia doméstica alimentam a motivacdo para esta pesquisa. A partir da experiéncia
profissional do pesquisador surgem algumas questdes fundamentais para a desenvolucgédo deste
estudo. Busca-se, portanto, constituir um embasamento tedrico sélido acerca desta tematica e
fomentar discussdes que incentivem intervencgdes policiais mais eficazes e modernas.

A pesquisa aborda o programa de reflex&@o e conscientizacdo voltado para os HAV
implementado na Policia Civil de Minas Gerais, o Programa Dialogar. Tem-se como problema
de pesquisa o seguinte questionamento: diante da violéncia contra a mulher, como é feita a

avaliacéo dos resultados alcangados pelo Programa Dialogar?

1 N.A. E importante ressaltar a diferenca entre retorno e reincidéncia. Retorno ¢ a volta do autor para o lar ou
para o relacionamento em que ele vitimou a companheira e que existe uma medida restritiva, haja vista que o
programa nao visa restaurar o relacionamento, pelo contrario, visa a recuperacdo do autor para dar sequéncia a
vida sem a vitima (antiga companheira). A reincidéncia seria o regresso do autor a pratica de violéncia de
género.
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Assim, este estudo tem como objetivo geral lancar luz sobre o funcionamento do
Programa Dialogar e sobre as formas que ele adota para avaliar o trabalho realizado. Para tanto,

elege os seguintes objetivos especificos:

e discutir sobre a violéncia de género e suas repercussoes;

e informar sobre o Programa Dialogar, apresentando seu trabalho, suas
diretrizes e a filosofia de trabalho;

e apresentar os dados relativos ao trabalho do Programa Dialogar, assim como
0s seus resultados apurados.

O Programa Dialogar € descrito pela PCMG da seguinte forma:

O Programa Dialogar desenvolve grupos reflexivos-responsabilizantes para homens
autores de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com caréater transdisciplinar
e enfoque de género, nos termos do que dispdem a Lei Maria da Penha e a Lei de
Execucdes Penais. A partir de 2022, iniciou-se um processo de planejamento para a
expansao das atividades do Programa Dialogar na Policia Civil de Minas Gerais. A
metodologia foi integralmente revista e reformulada para permitir a ampliacéo de suas
atividades em Belo Horizonte e a expansdo para as Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher do interior de Minas Gerais. (PCMG, 2022, s.p.)

O Programa Dialogar ndo é conciliagdo, ndo é mediacdo de conflitos, ndo é
arbitragem e nem negociacdo, ou seja, ndo ha& encontros com as partes em conflito.
Implementado na Policia Civil do Estado de Minas Gerais, trata-se de um trabalho
interdisciplinar de prevencao de violéncia doméstica contra a mulher. Conta com profissionais
do Direito que prestam assessoria juridica e da Psicologia e/ou Servigo Social que atuam nas
oficinas de reflexdo e responsabilizagdo. Os encontros sdo realizados s6 com homens,
principalmente com aqueles em que foram formalizadas as medidas protetivas pela autoridade
policial.

Sob esta abordagem, o Programa Dialogar emerge como um componente da politica
publica desenvolvida dentro do &mbito da Policia Civil de Minas Gerais, conforme a Resolucéo
n° 8004/2014 da chefia de Policia Civil, que versa sobre as unidades no d&mbito territorial. De
acordo com a atuacdo especializada, a Resolucdo dispds que as atribui¢cbes do Programa
Dialogar seréo exercidas pela Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM), com
0 proposito de prevenir e combater a violéncia domeéstica e familiar contra mulheres.

O Programa foi estabelecido em 2010, e seu foco inaugural era a assisténcia a
mulheres em situacfes de violéncia, promovendo oficinas voluntarias adaptadas as
necessidades das vitimas. Entretanto, a partir de 2013, a 13* Vara Criminal de Violéncia

Domeéstica, atualmente denominada 1° Juizado de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a
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Mulher de Belo Horizonte, comegou a direcionar compulsoriamente HAV para 0 programa.
Isso marcou o inicio de uma colaboracdo com o Tribunal de Justica de Minas Gerais, visando
a implementacdo de grupos de intervencao para HAV no contexto da Policia Civil de Minas
Gerais. Com o tempo, essa pratica se expandiu para os demais Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher e para a Vara de Execugdes Criminais na capital mineira.

O Programa Dialogar tem como publico-alvo homens encaminhados mediante
ordem judicial, seja como parte das medidas protetivas a serem cumpridas ou como condicao
para a suspensdo de penas. Até o ano de 2024, conforme dados coletados pelo pesquisador, o
Programa ja proporcionou assisténcia a aproximadamente 1.500 HAV.

No ano de 2022, a Chefia da PCMG empreendeu uma ampliacdo estratégica do
Programa Dialogar, buscando impulsionar suas acGes para alcancar uma presenca mais
abrangente no interior do estado. Dentro dessa perspectiva, a implementacdo dos grupos
reflexivos seré ajustada conforme a capacidade das unidades, sem acarretar a diminui¢do ou
retirada dos servigos oferecidos as mulheres que enfrentam situacdes de violéncia doméstica.
Esse movimento também preserva o atendimento primordial, em concordancia com a misséo
fundamental da policia judiciaria e seguindo as orientacdes do atendimento policial estipuladas
pela Lei Maria da Penha (PCMG, 2022).

De maneira geral, o Programa se define como um conjunto de grupos reflexivos
voltados para a conscientizacao e responsabilizacdo de HAV. Seu objetivo central é reduzir a
reincidéncia e agravamento dos atos de violéncia contra mulheres nos contextos domeéstico,
familiar e afetivo. As acBes do Programa sdo fundamentadas no paradigma reflexivo-
responsabilizante. A incorporagdo dos grupos reflexivos contribui para a desmontagem de
esteredtipos prejudiciais, a abordagem das desigualdades de género que geram violéncia e a
promocdo de novas formas de masculinidade baseadas em respeito e garantia de direitos (Beiras
etal., 2021).

Observa-se que o0 ambiente grupal oferece um terreno propicio para o0
desenvolvimento da autoconsciéncia, da aceitacdo de responsabilidades individuais e para a
reconstrucdo de conceitos de masculinidade. Assim, com o encaminhamento do autor da
violéncia aos programas de reflexdo, visando a sua mudanca de comportamento, almeja-se a
diminuig&o do retorno desse autor aos crimes de violéncia doméstica (Beiras et al., 2021).

Cabe ressaltar que existem normas especificas que visam a protecdo da mulher,
como a Lei 11340/06, Lei Maria da Penha, a qual ampliou os mecanismos para coibir a

violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Brasil, 2006).
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No Brasil, a violéncia contra a mulher pode ser analisada sob diversos prismas,
como o legal, o socioldgico e o criminoldgico. A violéncia doméstica contra a mulher é um
problema que afeta as pessoas de todas as classes sociais e regides geogréaficas, incluindo as
periferias, que sdo frequentemente afetadas de maneira mais intensa, devido a fatores como a
falta de recursos econdmicos, a falta de servicos publicos adequados, a falta de moradia segura
e a falta de acesso a opgdes de apoio. De acordo com um estudo recente realizado por Fernandes
et al. (2022), € evidente que as periferias apresentam uma concentracéo significativa de grupos
sociais marginalizados, que enfrentam uma maior vulnerabilidade a violéncia doméstica. Esse
contexto resulta em taxas alarmantes de violéncia contra a mulher, com enfoque particular nas
dindmicas domésticas e nas relacfes conjugais. Além disso, as vitimas desse tipo de violéncia
frequentemente apresentam uma associacdo marcante com a marginalizacdo social, sendo
predominantemente mulheres negras, de baixa renda e residentes em areas periféricas.

Chatman (1996), em seu estudo, associa a questdo da violéncia a falta de
informagao. Silva e Presser (2022), utilizando-se desse entendimento, indicam que as mulheres

mais pobres e desprovidas de informacao estdo mais sujeitas a violéncia de género:

O perfil sociodemografico reforga a exclusao social e informacional dessas mulheres.
Os dados retratam mulheres vivendo em vulnerabilidade social, trabalhadoras de
baixa renda ou XXII Encontro Nacional de Pesquisa em Ciéncia da Informacao ¢
ENANCIB Porto Alegre * 07 a 11 de novembro de 2022 desempregadas, com
dificuldade em ter acesso & educacdo regular e, consequentemente, a0 mercado de
trabalho formal. Residentes em bairros pobres vivem em mundos pequenos, numa
demarcacdo espacial e social com rotinas e preocupag¢fes em comum, circunscritas a
um horizonte informacional restrito, cujos limites influenciam o seu comportamento
em informacdo. Nesse mundo pequeno, como explicitado por Chatman (1999), as
experiéncias em comum e as convicgdes sdo aceitas por todo o grupo, com o0 minimo,
e até nenhum questionamento, e assim se naturalizam e transformam-se em padrdes
de comportamento. A busca por informacdo, nesse contexto, necessita transpor
barreiras impostas pelo préprio grupo social, evidenciando um comportamento em
informagcédo caracterizado pela pobreza em informacéo. (Silva; Presser, 2022, p. 6-7)

Uma das abordagens da violéncia tem raizes cléssicas na literatura sociologica e
trata da pobreza absoluta como fonte de violéncia. 1sso decorreria, por um lado, das poucas
opcOes disponiveis para lidar com problemas econémicos, devido ao estado de penuria ao qual
essas pessoas estdo submetidas. Por outro lado, decorreria de situagcbes emocionais dificeis que
levariam a escalada de agdes violentas.

Conforme discutido por Beato (2012), a literatura aponta para a relevancia de
determinados elementos, como o desemprego dos provedores familiares e a instabilidade
conjugal, como possiveis causas de ocorréncia de violéncia doméstica nao fatal. No aspecto

legal, a Lei Maria da Penha é uma legislagdo brasileira que foi criada para proteger as mulheres
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contra a violéncia doméstica e familiar. A lei foi sancionada em 2006 e leva 0 nome da
farmacéutica Maria da Penha, que sofreu violéncia durante 23 anos e se tornou uma ativista dos
direitos das mulheres.

A lei prevé medidas de protecdo para as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica, como o afastamento do lar, a proibicdo de aproximacdo da vitima, a priséo
preventiva do agressor, entre outras medidas. Além disso, a lei aumentou as penas para 0s
crimes relacionados a mulher, que antes eram considerados infracbes de menor potencial
ofensivo. E importante destacar que a lei ndo tem como objetivo criminalizar os homens, mas
sim, proteger as mulheres que sofrem violéncia doméstica, tornando-se um marco normativo
que busca estabelecer balizas juridicas com vista a solucéo de conflitos dessa magnitude.

A lei, em sua esséncia, representa a0 mesmo tempo um avango e um retrocesso.
Fazendo uma andlise critica do cenario, Teixeira (2020) argumenta que embora tenha ocorrido
um avanco significativo ao reconhecer a violéncia como um fato real e criminalizé-Ia, o Estatuto
apresenta um aspecto retrocessivo ao focalizar exclusivamente as situagcdes em que as mulheres
sdo vitimas. O autor considera essa lei como excessivamente protetora das mulheres, o que
contribui para uma visao unilateral do conflito. Além disso, Teixeira destaca que a legislacéo,
apesar de estar em vigor, impde medidas simplistas, como a restri¢do da liberdade do agressor
e a aplicacdo de medidas cautelares, que abordam apenas superficialmente os conflitos
presentes nas estruturas familiares. Nesse sentido, o autor enfatiza a necessidade de se
considerar as causas subjacentes que levam a manifestacdo das agressdes, sejam elas de
natureza fisica ou psicologica.

Nesse contexto, esta pesquisa traca linhas evolutivas em relacdo a violéncia, a
vitima, a alguns dos aspectos de vulnerabilidade desta vitima, e encontra seu apice na descricao
do autor e de suas motivacdes. Durante o percurso sdo abordados aspectos sociolgicos e
criminoldgicos que levam ao autor a préatica delituosa, além do Sistema Penal como resposta a
violéncia doméstica, por compreender que elas fundamentam as abordagens propostas. Em
seguida, apresenta o Programa Dialogar, trata de seu funcionamento e dos dados fornecidos
para esta pesquisa.

Em termos metodoldgicos, trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, de
carater qualitativo e exploratério. O presente estudo se baseia na analise de documentos,
relatorios técnicos, artigos cientificos e doutrinas das areas do Direito, da Sociologia e da

Criminologia.
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A seguir, serdo apresentadas algumas dimensdes que envolvem o contexto da
violéncia contra a mulher e o reconhecimento de seus direitos pelo Estado, que culminou com

a criacdo da Lei Maria da Penha.
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2 VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL E A TRAJETORIA DE SEUS
DIREITOS: ASPECTOS HISTORICOS, JURIDICOS E CRIMINOLOGICOS

Nesta secdo sdo abordadas algumas dimensbes que envolvem o contexto da
violéncia contra a mulher, tais como questdes biologicas, econdmicas e a propria
vulnerabilidade a que muitas das vezes estdo expostas — condi¢do que favorece a conduta
agressiva dos homens. Em seguida, faz uma breve retrospectiva da luta pelo reconhecimento
dos direitos da mulher no Estado, uma evolucéo da legislacdo que culminou com a Lei Maria

da Penha, um marco na luta feminina contra a violéncia doméstica e/ou de género.

2.1 VULNERABILIDADE E VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Ainda que o Estado intervenha por meio da legislacdo e da propria repressao e
coercdo dos orgdos de seguranca publica e do judiciario, a vulnerabilidade da mulher esta ligada
a diversos fatores. Alguns deles sdo caracteristicos do género; outros, construgdes sociais. Para
resolver esta questdo, é necessario um outro tipo de intervencao, que é a conscientizacdo de
vitima e autor. A vitima no sentido de buscar ajuda e compreender a ténue linha que a leva a
sofrer violéncia em suas diversas formas. Um exemplo é a violéncia psicoldgica, que muitas
vezes ndo é percebida ou assimilada pela vitima, e s6 ap6s algum evento mais grave que a
mulher se da conta de que ela esta sendo agredida ha longa data. E a conscientizagdo do autor,
para que este entenda as motivacdes que o levam a agredir.

Apresentam-se, a seguir, alguns aspectos sociais e bioldgicos que influenciam as

situagdes de violéncia contra a mulher.

2.1.1 Aspectos sociais e biolégicos

Outrora, a terminologia “sexo fragil” tinha o intuito de trazer em si e explicitamente
o0 sentido de vulnerabilidade, como se fossem um e outro — sexo fragil e vulnerabilidade —
sindnimos. Contudo, sexo fragil passou a carregar uma carga negativa, visto que diminuia a

mulher em todas as areas de competéncia em relacdo ao homem. Além do mais, outro ponto
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negativo da terminologia seria atribuir o seu contrario ao homem, sendo este, portanto, o sexo
forte.

A vulnerabilidade diz sobre questdes bioldgicas, sociais, histdricas que estabelecem
uma “dependéncia” da mulher em relagdo ao homem, ou seu companheiro, ¢ ndo sobre
competéncia ou superioridade intelectual. O dicionario define vulnerabilidade da seguinte
forma: “diz-se do lado fraco de uma questdo ou do ponto por onde alguém pode ser ferido ou
atacado” (Dicionario Priberam, 2024, s.p.). Assim, a vulnerabilidade a que se refere a mulher
vitima de violéncia é sobre a relacdo de forca fisica, aspecto bioldgico, entre ela e o agressor; e
forga ou poder social, haja vista que em uma relacdo familiar patriarcal, o sustento da casa é

uma fungdo meramente masculina, sendo ele, portanto, o detentor do dinheiro.

A construgdo da masculinidade e da feminilidade se d& sobre os homens e as mulheres,
sobre corpos biologicos masculinos ou femininos que estdo imersos num social que
transforma e sdo transformados por estas pessoas, por isso as relagbes sociais entre
elas, inclusive as relagbes afetivas, vdo se conformando legitimadas social e
historicamente. (Scott, 1995, p. 16)

De acordo com Del Priore (2011, p. 20),

Nesta construcao social de papéis masculino e feminino, pesquisadores reconhecem
registros de subalternidade feminina e de violéncia conjugal no Brasil desde o periodo
colonial os maridos deviam se mostrar dominadores, voluntariosos no exercicio da
vontade patriarcal, insensiveis e egoistas. As mulheres, por sua vez, apresentavam-se
como fiéis submissas e recolhidas. Sua tarefa mais importante era a procriagio. E
provavel que os homens tratassem suas mulheres como maquinas de fazer filhos,
submetidas as relagdes sexuais mecanicas e despidas de expressdes de afeto.

Importa ressaltar que a violéncia contra a mulher ndo tem apenas raizes sociais, mas
também herancas histdricas, e muitas vezes e por muitos anos isso ocorreu com o aval do

Estado. As leis brasileiras j& trataram com parcialidade a violéncia doméstica, principalmente

quando a violéncia era cometida por vinganca em caso de adultério.

O crime passional, antes, era perdoado com base nos direitos superiores do homem
sobre a mulher. O matador da mulher era visto com complacéncia, compaixao e,
alguns eram absolvidos ao serem julgados pelo tribunal do jdri, com base nesses
direitos superiores. Quando os homens descobrem a traicdo por parte da companheira,
transformam-se em juizes e executores. (Santiago; Coelho, 2010, p. 88)

Pelo exposto, nota-se que a vulnerabilidade tem relagdo com aspectos fisiologicos
e emocionais, além de se tratar de uma construcéao social de subordinacdo da mulher em relagéo

ao homem, um laco amarrado pela tradi¢do que encontrou abrigo no seio do proprio Estado.
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2.1.2 Dependéncia econdmica

Uma das indaga¢6es mais comuns feitas por quem assiste do lado de fora mulheres
sendo violentadas por seus companheiros é: por que essa mulher continua com ele? A resposta
ndo é tdo simples e nem Obvia quanto se imagina. Nao é apenas a paixdo que mantém os lacos
matrimoniais; na verdade, existem varias respostas, e todas elas justificam a manutencdo da
relacdo pelas vitimas. Uma resposta, em especial, encontra estreita ligacdo com as questdes
socioeconémicas do Brasil: a dependéncia financeira e material que essas mulheres vitimas tém
em relacdo aos agressores. A falta de qualificacdo para o mercado, ou mesmo a impossibilidade
de disputar o mercado em razdo de filhos, faz com que muitas mulheres se submetam a um

convivio violento.

[...] sdo evidenciadas condutas que atribuem a condi¢do feminina de sujeicdo ao
homem e a violéncia, destacando a forma como algumas mulheres séo socializadas a
alcancar a sua realizacdo no casamento idealizado, atendendo as expectativas do
parceiro e sendo cuidadora do lar. O casamento é visto como o ponto mais importante
a que poderiam chegar, mesmo vivenciando episodios de violéncia perpetrados pelo
parceiro intimo. Na relacdo conjugal, a desigualdade de género é mais presente,
principalmente nos modelos tradicionais de familia e casamento, nos quais a posi¢do
de provedor econémico configura-se no homem, e a de mée e cuidadora do lar, na
mulher. Ainda, a mulher é mais propensa as relagGes desiguais de poder, de tal modo
que 0s aspectos caracteristicos da masculinidade confirmam as relag@es de dominacéao
sobre as mulheres [...]. (Zancan; Wassermann; Lima, 2013, p. 71)

N&o obstante, a justificativa da violéncia contra a mulher, levando-se em
consideragdo os fatores socioecondémicos, é contraditéria. Da mesma maneira que a escassez de
recursos se torna um motivo para as mais diversas manifestacdes da violéncia, a mulher em
posicao social elevada ou que tem alguma fonte de renda também é um pretexto para os atos

violentos dos homens contra suas companheiras:

Com relagéo a literatura nacional, também ndo ha consenso. Enquanto Cerqueira,
Moura e Pasinato (2019) apontaram que a participagdo da mulher no mercado de
trabalho diminui a probabilidade de que ela esteja em situacdo de violéncia doméstica,
Moreira et al. (2016) verificaram que o acréscimo de renda, em razdo do recebimento
do beneficio governamental advindo do Bolsa Familia, aumenta a probabilidade de
violéncia cometida pelo parceiro. Tendo-se em vista a falta de consenso apontada e a
limitagdo da literatura econdmica nacional que trata da violéncia doméstica, este
estudo pretende determinar o efeito da dependéncia econémica da mulher em relacéo
ao conjuge na probabilidade de ocorréncia de violéncia doméstica conjugal. Uma
importante diferenca no que concerne aos estudos de Cerqueira, Moura e Pasinato
(2019) e Moreira et al. (2016) é que neste trabalho a dependéncia serd mensurada pela
diferenca salarial entre homens e mulheres em relagdo & renda domiciliar. Dessa
forma, seré possivel determinar como a predominancia da renda do marido no que diz
respeito a renda domiciliar afeta as relacfes intrafamiliares, relacionadas ao
casamento, e a probabilidade de que o homem recorra a violéncia contra a mulher.
(Soares; Teixeira, 2020, p. 265-266)
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Fato inconteste é que a necessidade e 0 medo da fome acabam se tornando uma
justificativa para que as mulheres agredidas fiquem receosas em deixar suas casas e suas vidas.
Elas preferem lidar com a dor da violéncia manifesta em diferentes formas, seja ela psicoldgica,
moral, fisica e/ou sexual. Seixas (2007) aponta a triade do poder e elenca o conhecimento, o
dinheiro e a violéncia, o que refor¢a a dominacdo de género com base ndo apenas na violéncia
e nas ameacas fisicas, mas no receio que as vitimas tém de padecerem de fome e/ou de perderem

0 teto que tém sobre suas cabecas.

Pelo enfoque dos estudos de género, a designacdo social da esfera publica de
producdo, a0 homem, e a da esfera privada de reprodugdo e cuidado dos outros, &
mulher, resulta na valorizagdo diferenciada das responsabilidades, escolhas, habitos e
comportamentos de cada sexo. Com isso, a naturalizacéo dos trabalhos doméstico e
reprodutivo (tarefas familiares e de cuidado de criancas, idosos e doentes) aumenta a
vulnerabilidade das mulheres ante a violéncia familiar e sexual; debilita a sua
autoestima; interfere no seu desempenho socioecondmico e representa um dos
principais obstaculos para acessar e ter o controle de bens e recursos. (Pra; Fagundes,
2015)

O excerto citado corrobora a proposicao de Seixas (2007), e resulta na nocao de que
ndo é apenas a subordinacéo fisica que mantém mulheres sob o dominio de seus companheiros,
mas a fragilidade econémico-social e 0 medo da ndo aceitacdo no mercado de trabalho — que &,
por conseguinte, medo da fome.

A posicdo de desvalia e de assujeitamento foi encontrada em mulheres
trabalhadoras pobres (Sawaia, 1995), bem como a dependéncia econdmica dos parceiros foi
relatada (Cardoso, 1997) como um dos motivos da permanéncia das mulheres em relacdes
abusivas. A falta de apoio social, incluindo a falta de amigos, familiares e vizinhos, pode deixar
as vitimas de violéncia doméstica isoladas e vulneraveis.

Segundo a Unido de Mulheres Alternativa e Resposta (UMAR, 2007), a
problematica da violéncia doméstica é transversal as classes sociais e ndo pode ser encerrada
em fronteiras territoriais administrativas. As vitimas precisam procurar ajuda fora de casa para
se protegerem dos agressores, mesmo que 0s servicos sejam insuficientes para ajuda-las. Apesar
dessa transversalidade, a condicao social das vitimas, os valores e as respostas que a sociedade
providencia, sdo fatores determinantes para se equacionar estratégias que visem a saida da
vitimagdo. O apoio social e afetivo, as caracteristicas de personalidade e a utilizagdo de
estratégias de enfrentamento sdo aspectos que, se ativados diante de situacdes estressantes,
podem ser identificados como sadios e geradores de resultados adequados para que 0s

individuos superem condicdes adversas (Dell'Aglio; Hutz, 2002).
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2.1.3 Racismo institucional e estrutural

Tracar perfis, tanto da vitima quanto do autor da violéncia, ajuda a entender
parcialmente o fendbmeno da violéncia contra a mulher e sua continuidade, além de ser
importante para encontrar fatores historicos desencadeadores e que outrora foram
normalizados. Detalhar as caracteristicas das vitimas estabelecendo padrbes sociais, raciais e
econdmicos, bem como niveis de escolarizacdo, possibilita uma agdo efetiva dos 6rgdos de
seguranca publica para buscar uma reducéo real dos eventos de violéncia, uma vez que passa a
segmentar os métodos preventivos dentro de comunidades predeterminadas.

Alguns levantamentos estatisticos sobre a violéncia doméstica no Brasil indicam
que as mulheres agredidas na maioria das vezes sdo jovens, ndo brancas e sem qualquer tipo de
estudo, perfil que resulta em arquivamentos de processos, ou nem mesmo chega a tal, visto que
0 desprovimento de conhecimento dessas mulheres faz com que elas se sintam acuadas, sem
saber o que dizer e fazer, preferindo o siléncio solitario. Observa-se que elas moram geralmente
em areas periféricas e humildes, onde se concentra a maior parte dos atos de feminicidio, pois
nessas regides mais carentes ndo ha amparo juridico/social e o Estado esta menos presente.
Estatisticamente, nessas regies, o0 nimero de mortes é extremamente maior (Fernandes et al.,
2022).

No Brasil, a estrutura politico-econémica e sociocultural se fundou em uma base
escravista, com vinculo racista entre senhores e escravos. Ndo € possivel desvincular o atual
cenario das recordac@es racistas originarias da escraviddo. As mulheres negras trazem consigo
0 racismo e a violéncia simbolizada em seus corpos objetificaveis. Infelizmente as mulheres
sdo oprimidas de modos diferentes, tornando necessario discutir género com recorte de classe
e raca, levando em conta as especificidades de cada uma (Ribeiro, 2018). Ha um estere6tipo
cultural marcado desde o periodo colonial pelo sofrimento da escraviddo que potencializa a
violéncia contra a mulher.

Além da cor da pele e do fato de serem mulheres, elas sofrem cotidianamente por
causa da sua condi¢do econdmica e social, o que dificulta a procura de seus direitos e a
identificacdo das formas de violéncia sofridas por elas. Destarte, a combinagdo de racismo,
sexismo e classismo estabelece um universo em que as mulheres negras e pobres aparecem
como as mais vulnerabilizadas e expostas a toda sorte de violagcdo possivel em sociedades
baseadas nesse tripé de opressdo-dominacgéo, instituindo assim o “matriarcado da miséria”
(Carneiro, 2011, p. 118).
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Nesse sentido, Davis (2016) analisa os efeitos da intersecdo entre raca, género e
classe, e narra a singularidade da mulher negra ao demonstrar que as caracteristicas de mulher
“recatada e do lar” ndo incluem as mulheres negras que trabalham nas ruas, inclusive aquelas
escravizadas e que exercem as mesmas atividades bracais que os homens, mas sendo
violentadas como fémeas.

No tocante ao conceito de violéncia racial contra as mulheres, é importante
compreendé-lo também na violéncia simbdlica que acarreta, muitas vezes, a negacao de sua
alteridade. Portanto, a dominacdo masculina ocorrida na violéncia simbolica legitima acOes
violentas e tenta naturaliza-las em uma relacdo binéria de desqualificacdo/diminuicdo da
mulher, pois “em uma cultura de dominagdo, todo mundo ¢ socializado para enxergar a
violéncia como meio aceitavel de controle social” (hooks, 2018, p. 99). Esse simbolismo em
naturalizar a violéncia simbolica, a exploracdo, a domina¢do masculina e a superioridade
masculina estrutura pensamentos norteadores na sociedade que oprimem as mulheres, uma vez
que “os homens continuam a dominar o espago publico ¢ a area de poder (Sobretudo econémico,
sobre a producdo), ao passo que as mulheres ficam destinadas (predominantemente) ao espaco
privado (domestico, lugar da reprodu¢ao)” (Bourdieu, 2002, p. 112).

Teixeira e Gonzalez (2022) apontam que o racismo produz duplo impacto nas
mulheres negras, contribuindo para a criacdo de estere6tipos tais como mulata, mucama, mée
preta, entre outros. Para a mulher negra é sempre reservado um lugar marginalizado na
sociedade, de menor remuneracdo e de desrespeito a sua capacidade profissional.

Essas informacdes apresentadas na literatura correlacionadas com o racismo sdo
confirmadas pelos indices de mortes violentas no pais, como o feminicidio. Dados do Instituto
de Pesquisa e Economia Aplicada (IPEA, 2020) apontam que 37,5% das vitimas de feminicidio
sdo brancas e 62% sdo negras. Nas demais mortes violentas intencionais, 70,7% sdo negras e
apenas 28,6% sao brancas. A partir dos resultados obtidos, percebe-se que a violéncia contra
mulher no Brasil é uma mazela gravissima. Poréem, a mulher negra se encontra em situacao

ainda mais vulneravel quando comparada a branca.

2.2 A LEI MARIA DA PENHA E OS DIREITOS HUMANOS

E fundamental situar o problema da violéncia contra a mulher e estabelecer o

conceito de violéncia dentro do contexto aqui apresentado. Observa-se que “A percepgao da
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violéncia esté associada com uma identificacdo do excesso da agdo, ou seja, ela é sentida quando
se ultrapassa limites, estabelecidos pelo social, cultural, historico e/ou subjetivo” (Guimarées;
Pedroza, 2015, p. 259).

A violéncia contra a mulher atinge os Direitos Humanos, conforme prevé a
Convencédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
conhecida como Convencédo de Belém do Pard. Essa Convencéo foi ratificada pelo Brasil em
1995, uma vez que define em seu artigo 1° o conceito de violéncia contra a mulher. Violéncia
contra a mulher significa, nos termos desta Convencéo, “qualquer ato ou conduta baseada no
género, que cause ou passivel de causar morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico
a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada” (Brasil, 2006, p. 15).

Cunha e Pinto (2007) definem a violéncia contra a mulher como sendo

Qualquer ato, omissdo ou conduta que serve para infligir sofrimentos fisicos, sexuais
ou mentais, direta ou indiretamente, por meios de enganos, ameagas, coacfes ou
qualquer outro meio, a qualquer mulher e tendo por objetivo e como efeito intimida-
la, puni-la ou humilhé-la, ou manté-la nos papeis estereotipados ligados ao seu sexo,
ou recusar-lhe a dignidade humana, a autonomia sexual, a integridade fisica, moral,
ou abalar a sua seguranga pessoal, 0 seu amor prdprio ou a sua personalidade, ou
diminuir as suas capacidades fisicas ou intelectuais. (Cunha; Pinto, 2007, p. 24)

Em suma, para apreciar o ato violento, mais especificamente quando ndo se trata de
uma agressdo ou ameaca fisica, deve-se atentar para o processo dentro de uma avaliacdo que
por si s6 ndo € objetiva; antes, porém, é arbitral e/ou subjetiva. Infligir sofrimentos mentais tem
um carater subjetivo, cabendo a avaliagdo da autoridade policial juntamente com os relatos
sentimentais da vitima, haja vista que nesses casos nao existe a marca da fisicalidade e/ou

materialidade. Essa falta de elementos propriamente objetivos cria inconsisténcias e protestos.

Ao tratar de temas como violéncia psicolégica a lei apresenta brechas que levam
muitos ao entendimento distorcido do documento pois possibilita que qualquer acéo
do companheiro “até um bater de porta” pode ser interpretada como uma ameaca.
Com base em Artigos do Codigo Penal brasileiro como o Artigo 140 e 147 as
denlncias sdo mais frequentes isto porque estes artigos tratam de violéncia baseada
em relatos de agressdo, ameacga ou injuria, crimes estes que ndo deixam marcas,
vestigios fisicos, sendo impossivel qualquer tipo de exame pericial comprovar se
houve alguma agressao de fato, restando apenas o peso da palavra da suposta vitima.
Tendo o exposto acima em mente, ou seja, a fragilidade que se encontra a forma que
0 processo de criminalizagcdo de agressores de violéncia doméstica se da, muitos
estudiosos do assunto protestam por melhores critérios para a lei 11.340/06 ser
aplicada. Analisando mais minunciosamente a lei Maria da Penha, chega-se a
conclusdo de que grande parte das chamadas vitimas destes crimes abarcados pela
violéncia doméstica, fazem o uso distorcido da lei, tornando, de fato, o agressor em
uma vitima. (Mascarenhas et al., 2021, p. 52)
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Os critérios legais ndo se enquadram em barreiras de origens propriamente
filosoficas. Ndo fosse dessa forma, seria possivel contestar o sentido de social, cultural e
historico, como bem formulou o filésofo francés Jean Jacques Rousseau (2010) ao considerar
que essas formulacdes sé fazem sentido dentro de um contrato social pré-estabelecido entre a
sociedade e o Estado: “[...] a ordem social é um direito sagrado que serve de base a todos 0s
outros. Contudo, este direito ndo veio da natureza; apoia-se em convengdes. Trata-se de se saber
que convengoes sao estas. Mas, antes de 14 chegar, devo demonstrar o que afirmo” (Rousseau,
2010, p. 17). E dificil se inflamar contra esse tal contrato ao qual ndo se assina de forma literal.

O artigo 5° da Lei 14.149 de 2021 discorre sobre o que é definido como violéncia
doméstica ou contra a mulher: “Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial” (Brasil, 2006, s.p.).

Sabe-se que a violéncia contra a mulher no Brasil é alarmante. De acordo com 0s
dados da Organizacdo Mundial de Salde, o Brasil estd em quinto lugar na posicdo de
homicidios a mulheres, numa lista de 83 paises, com 4,8 homicidios por 100 mil mulheres. Os
referenciais de violéncia contra a mulher negra no pais sdo ainda mais preocupantes. De acordo
com os dados do Forum Brasileiro de Seguranga Publica, em 2021, mulheres negras
representaram 62% das vitimas de feminicidio, 70,7% das demais mortes violentas e
intencionais e 52,2% foram vitimas de estupro e estupro de vulneraveis (Pacheco, 2022).

O assassinato de mulheres é habitual no regime patriarcal. Nesse sistema, elas estao
submetidas ao controle dos homens, quer sejam maridos, familiares ou desconhecidos. As
causas desses crimes ndo se devem a condicdes patoldgicas dos ofensores, mas ao desejo de
posse das mulheres, em muitas situac@es culpabilizadas por ndo cumprirem os papéis de género
designados pela cultura. Autores como Marcela Lagarde diferenciam feminicidio e assassinato
de mulheres, de feminicidio e assassinato de mulheres pautados em questdes de género, bem
como em contextos de negligéncia do Estado em relagdo a essas mortes, configurando este
crime de lesa humanidade (Meneghel; Portella, 2017, p. 3078-3079).

O final da década de setenta e inicio da década de oitenta foi significativo para a luta
das mulheres contra a violéncia. Datam desse periodo as mobilizagdes de rua contra
a violéncia machista e as primeiras organizagdes feministas para receber as dentincias
e acolher as mulheres. Um exemplo disto foi 0 SOS Mulher. Criado em S&o Paulo por
um grupo de 30 feministas. A experiéncia de denincia e acolhimento logo foi
multiplicada no Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Naquele momento,
as mulheres sairam as ruas para protestar contra 0s inimeros assassinatos de mulheres
e a impunidade dos assassinos, que usavam o argumento da legitima defesa da honra,
dizendo que mataram por amor. Foram muitas manifestagBes contra culturais em
distintos lugares do Brasil. As paulistas foram as ruas protestar contra a absolvicéo de
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Doca Street, assassino confesso de Angela Diniz. No Rio de Janeiro, a mobilizagdo
foi em torno do assassinato de Christel Arvid, feminista que na época era ativista da
comissao constituida para o debate do tema da violéncia contra mulheres. As mineiras
clamavam também por justica, pelo assassinato de duas cidadds de Minas Gerais,
Maria Regina Rocha e Eloisa Balestero. (Brazao; Oliveira, 2010, p. 19)

Os movimentos populares ganharam a adesdo da midia televisiva. Programas

levaram o tema para o debate e muitos desses programas tinham formatos de telenovela. A

dramatizacdo do tema trouxe mais proximidade e identificacdo do publico, como apontam

Brazao e Oliveira:

Entre os anos de 1979 a 1990, quando o movimento voltava-se para acOes
contraculturais, a TV brasileira exibia programas como, por exemplo, “TV Mulher”,
“Malu Mulher, “Delegacia da Mulher”, ¢ “Quem ama ndo mata”. Programas como
esses, de varias formas colaboraram com a luta feminista, porque ampliaram
enormemente o debate publico sobre temas polémicos envolvendo grande parte da
sociedade brasileira na sua discussdo de questfes que tocavam em tabus culturais,
como a sexualidade, os direitos sexuais e reprodutivos, aborto e violéncia contra as
mulheres. Muitos desses programas - como, por exemplo, Delegacia das Mulheres -
tinham consultoria de mulheres do movimento feminista, que acumulavam muita
reflexdo e larga experiéncia na luta politica pelo fim da violéncia contra as mulheres.
(Brazdo; Oliveira, 2010, p. 22-23)

O fim da ditadura militar, regime politico que governou o Brasil nas décadas de

1960, 70 e 80, trouxe alguns significativos avancos legais que visavam garantir direitos e

conquistas femininas no cenario internacional, além de apresentarem mecanismos propositivos

para preservar a incolumidade fisica da mulher frente a violéncia cometida por homens,

sobretudo no ambiente familiar:

A convocacdo da Assembleia Nacional Constituinte demarca o fim da ditadura, e o
comeco do processo democrético. Todos os esforgos politicos e democraticos dos
movimentos sociais voltavam-se para a elaboracdo da nova constituicdo. E uma
estratégia decisiva para a conquista da cidadania feminina foi a agdo do movimento
feminista no Poder Legislativo, coordenada pelo Conselho Nacional de Direitos das
Mulheres - CNDM. Durante a Constituinte (1987-1988) as mulheres com a Carta da
Mulher Brasileira aos Constituintes em punho apresentaram suas principais
reivindicagdes e conseguiram incluir na Constituicdo Federal de 1988 cerca de oitenta
por cento de suas propostas. Na Carta da Mulher Brasileira aos Constituintes as
feministas apresentaram suas propostas para o Estado brasileiro avancar na elaboragdo
de leis e politicas visando o enfrentamento da violéncia contra as mulheres. (Brazéo;
Oliveira, 2010, p. 62)

A implementacdo da Lei Maria da Penha no Brasil ndo surgiu da noite para o dia.

Seus antecedentes vieram acompanhados de um clamor popular, sobretudo das mulheres

reivindicando direitos e uma agao mais efetiva do Estado frente a violéncia sofrida por elas no

ambito doméstico e/ou em seus relacionamentos afetivos. Grupos mais radicais feministas

tomaram a dianteira para que o problema tivesse visibilidade e entrasse nas pautas politicas.
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Fazendo um salto na historia, somente em 2006 a luta das mulheres e seus
enfrentamentos legais para inibir e coibir a violéncia doméstica obtiveram uma significante
conquista, com a criacdo da Lei 11.340 (Lei Maria da Penha). Esse dispositivo trouxe
estabilidade e uniformidade nas a¢des do Estado contra o autor de violéncia doméstica e/ou

contra a mulher.

A Lei 11.340/2006 cria mecanismos para prevenir, coibir e punir a violéncia
domeéstica e familiar contra as mulheres. A denominacéo de Lei Maria da Penha é uma
reparacdo simbdlica em homenagem a cearense Maria da Penha Fernandes, que foi
vitima de violéncia doméstica por parte de seu marido ao tentar mata-la duas vezes —
uma com um tiro e a outra com choque elétrico. Maria da Penha sobreviveu ao
atentado, porém ficou paraplégica. A sua luta por justica chegou a Corte de Justica da
Organizacgdo dos Estados Americanos, que condenou o Brasil por omissdo. A Lei é
oriunda da iniciativa de seis organizacfes do movimento feminista (CFEMEA,
ADVOCACI, CEPIA, AGENDE, THEMIS e CLADEM) e juristas feministas que em
2002 formaram o Consorcio de ONGs feministas para elaboragdo de uma lei integral
de combate a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. O Consorcio elegeu
para si a missdo de estudar e elaborar uma minuta de projeto de lei para estabelecer
medidas de prevencao, puni¢do e erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra
as mulheres. A minuta também propds a criagdo de diretrizes para a politica nacional
para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar, novos procedimentos
policiais e processuais e a criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher. (Brazéo; Oliveira, 2010, p. 93)

Calazans e Cortes (2014) descrevem 0s acréscimos que a lei trouxe a legislacédo

vigente até aquele momento da historia:

A Lei Maria da Penha reafirmou os servicos existentes e previu a criacdo de novos,
perfazendo o total de onze servicos: i) casas abrigo; ii) delegacias especializadas; iii)
nlcleos de defensoria publica especializados; iv) servigos de salde especializados; v)
centros especializados de pericias médico-legais; vi) centros de referéncia para
atendimento psicossocial e juridico; vii) Juizados de violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres; viii) equipe de atendimento multidisciplinar para auxiliar o
trabalho dos Juizados; ix) ndcleos especializados de promotoria; x) sistema nacional
de coletas de dados sobre violéncia doméstica; e Xi) centros de educacdo e de
reabilitacdo para os agressores. Todos esses servi¢cos conformam a rede integral de
atendimento as mulheres vitimas de violéncia e sdo de competéncia dos Poderes
Publicos. (Calazans; Cortes, 2014, p. 58)

Nota-se que o percurso trilhado por grupos de defesa da mulher contra a violéncia
seguiu rumo semelhante ao de todo o processo de democratizagdo — tratando especificamente
dos acontecimentos no Brasil. Subentende-se, assim, que regimes totalitarios e
antidemocraticos carregam em seu escopo um Vviés machista e patriarcal, ignorando as

mudangas sociais e as conquistas universais de direitos que preservam a dignidade humana e a

igualdade de géneros.

Regimes totalitarios levaram ao extremo a formagdo do cidaddo ligado a patria, a
nacdo, ao passado histérico, ao projeto de futuro. Alias, regimes totalitarios sdo
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aqueles que mais mobilizam os cidaddos para um tipo de educacéo civica que nao tem
nada a ver com educagdo em direitos humanos, com educagdo democratica. Em
meados do século XX regimes totalitarios formaram cidaddos participantes,
conscientes de uma missdo civica, porém cidaddos fascistas, nazistas, ou seja,
cidaddos de um determinado regime que ndo era democratico (Benevides, 2003, p.
316)

Apds o processo de democratizacdo, gradativamente o Estado brasileiro foi
reconhecendo direitos e formas de protecdo da mulher contra a violéncia, o que culminou com
a promulgacdo da Lei Maria da Penha em 2006. A legislacéo brasileira ndo se deteve na Lei
11.340, outras surgiram. A Lei 13.718/18 trouxe a criminalizacdo da importunacéao sexual e da
divulgacdo ndo consensual de imagens intimas. A Lei 13.104/15 introduziu a qualificacdo do
feminicidio como circunstancia especifica no crime de homicidio, ampliando a protecdo as
mulheres vitimas de violéncia. Outras legislagdes também tiveram impacto significativo, como
a Lei 12.650/15, que estabelece que o prazo de prescricdo para crimes sexuais contra criangas
e adolescentes s6 comeca a contar a partir dos 18 anos da vitima, e a Lei 12.845/13, que garante
o0 atendimento obrigatdrio e integral as vitimas de violéncia sexual.

Essas leis refletem um movimento continuo na legislagdo brasileira para fortalecer
a protecdo das mulheres contra diversas formas de violéncia e discriminagdo, demonstrando um
compromisso crescente com a promogdo da igualdade de género e com a defesa dos direitos

humanos.
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3 FATORES DESENCADEADORES DA VIOLENCIA DE GENERO

A violéncia doméstica é um problema grave e complexo que afeta milhGes de
pessoas em todo o mundo. Como apresentado no capitulo anterior, violéncia pode ser definida
como qualquer forma de abuso, ameaca, coercao ou controle que ocorre em um relacionamento
intimo de afeto ou familiar.

Conforme Fernandes (2016), normalmente esse tipo de violéncia é praticado por
maridos, namorados, companheiros, € pelos seus “ex”, chegando até mesmo ser praticada pelos
préprios filhos ou por pessoas que vivam na mesma casa e que compartilham do mesmo teto
habitacional. Por se tratar de uma violéncia explicita ou velada, pode ser praticada dentro ou
fora da habitacdo, ocorrendo, inclusive, mesmo entre parentes que ali residam. Ainda nessas
situacOes, 0s casos constantes de abuso sexual contra a prépria parceira, contra as criangas e
adolescentes e 0s maus-tratos contra idosos e contra a prépria mulher. Neste contexto, ressalta-
se que a violéncia doméstica contra a mulher pode ser uma agressdo especifica, independente
do ambiente (seja ele doméstico, familiar ou de intimidade), visto que tem por finalidade retirar
os direitos da mulher, aproveitando de sua vulnerabilidade.

Os principais autores da violéncia no Brasil sdo 0s companheiros e ex-
companheiros, que, somados, sdo responsaveis por 58,1% dos casos. Os autores desconhecidos
correspondem a 24,5%, conforme mostra a Tabela 1 com dados do Foérum Brasileiro de
Seguranga Publica (FBSP).
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Tabela 1 — Autor de violéncia mais grave sofrida (56 mulheres respondentes)

Autor Total (%)
CONHECIDOS 73,7
Ex-cdnjuge/ex-companheiro/ex-namorado 31,3
Codnjuge/companheiro/namorado 26,7
Pai/mée 8,4
Amigo/amiga 59
Irmao/irméa 2,6
Vizinho 2,3
Padrasto/madrasta 2,1
Patrdo/chefe 1,5
Cliente/amigo de trabalho 1,2
Filho/filha 12
Genro/nora 0,5
Primo(a) 04
Tio(a) 0,4
Outras pessoas conhecidas 0,5
DESCONHECIDOS 24,5
Ladréo/assaltante 54
Desconhecido/um estranho 15,2
Policial 15
N&o sabe 2,4
OUTRAS RESPOSTAS 0,3
RECUSA 5,8

Fonte: FBSP (2023).

3.1 PATRIARCADO

O patriarcado é a estrutura social que privilegia o sexo masculino em detrimento do
feminino. Ele coloca 0 homem no centro da estrutura familiar, uma vez que ele é o provedor da
familia, ou seja, 0 Unico e insubstituivel, por quem passam os meios de “producao” daquele lar.
Tudo provém dele; em sentido contrario, subentende-se, nesse tipo de estrutura, que a mulher
ocupa uma posicdo inferior, sendo facilmente removida ou substituida, pois ela ndo produz
provimento.

Esse tipo estrutural subsidia um tipo de relacionamento machista em que homem
tem o direito “divino” e fisiologico de trair, pois o sexo ¢ para o homem uma necessidade.

Opostamente, a traicdo da mulher é uma conduta criminosa, e justifica a violéncia contra a
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traidora, inclusive o feminicidio, uma vez que salva a honra do homem, do patriarca, do centro
daquela familia. Entretanto, a figura feminina, no contexto narrado, obedece a forga da natureza
bem como aos preceitos religiosos, cabendo a ela a maternidade e, por conseguinte, o cuidado

com os filhos e o0 zelo com o lar.

A explicacéo tradicionalista concentra-se na capacidade reprodutiva feminina e vé& a
maternidade como a maior meta na vida das mulheres, definindo, assim, como
desviantes mulheres que ndo se tornam méaes. Considera-se a funcdo materna uma
necessidade da espécie, uma vez que as sociedades ndo teriam conseguido chegar a
modernidade sem que a maioria das mulheres dedicasse quase toda a vida adulta a ter
e criar filhos. Assim, vé-se a divisdo sexual do trabalho com base em diferencas
bioldgicas como justa e funcional. (Lerner, 2019, p. 39)

Nesse sentido, a compreensdo do termo violéncia de género implica uma dinamica
de poder em que o homem exerce dominacdo, e a mulher, submiss&o. Isso evidencia que 0s
papéis impostos aos géneros, historicamente consolidados e reforcados pelo patriarcado e sua
ideologia, estimulam relacdes violentas, e que essa forma de violéncia ndo é inerente a natureza
humana, mas sim, resultado do processo de socializacdo. (Teles; Melo, 2002). Dessa forma,
segundo Amaral (2020, p.16), o patriarcado transcorre do poder masculino (homens) e degrada
o0 poder feminino, podendo-se concluir que essa hierarquia onde a superioridade ¢ masculina

contribui para degradar as mulheres na sociedade.

Essa violéncia vem de uma cultura patriarcal e machista, conforme relata Schraiber:

Partimos da hipotese de que a violéncia entre homens e mulheres reflete rupturas ou
fissuras nos tradicionais padrdes culturais de base patriarcal presentes na maioria das
sociedades. Esses padrdes culturais patriarcais correspondem, grosso modo, ao
controle dominio da mulher pelo homem, a partir do maior poder que as sociedades
conferem aos homens. (Schraiber et al., 2005, p. 75)

O patriarcado é visto como uma das principais causas da violéncia doméstica contra
as mulheres, pois perpetua a desigualdade de género e a ideia de que séo inferiores e devem ser
controladas e subjugadas pelos homens. E importante destacar que a violéncia doméstica néo é
um problema individual, e sim uma questdo social que precisa ser combatida por meio das
mudancas de comportamento, atitudes e valores patriarcais. E necessario que sejam
implementadas medidas de protecao e apoio para as vitimas, e que sejam realizadas campanhas
de conscientizacdo e sensibilizagcdo para a populagéo, de modo a promover a igualdade de
género e a valorizacdo das mulheres, para que a violéncia doméstica seja erradicada.

O historico de violéncia mostra que pessoas que foram vitimadas de violéncia
domeéstica tém maior probabilidade de serem vitimas novamente, formando um ciclo da

violéncia. Segundo Lenore Walker (1999), esse ciclo pode ser entendido como um circulo, no
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qual as dinamicas da relacdo do casal se manifestam sistematicamente passando por trés fases
distintas, que variam em tempo e intensidade para 0 mesmo casal e entre diferentes casais. Sao
elas: a “acumulagdo de tensdo”; o “ataque violento”; o “apaziguamento ou lua-de-mel”.

Os historicos das agressdes decorrem de um ciclo de violéncia, podendo chegar a
um momento fatal. Essas violéncias ndo podem ser classificadas somente como agressoes, mas
sdo todas de cunho psicoldgico e verbal que culminam em feminicidio (Mello, 2021).

Sao fases do ciclo de violéncia:

A primeira fase do momento de tensdo, nesse primeiro momento, o agressor mostra-
se tenso e irritado por coisas insignificantes, chegando a ter acessos de raiva. Ele
também humilha a vitima, faz ameacas e destroi objetos; segunda € a do ato de
violéncia que corresponde a explosdo do agressor, ou seja, a falta de controle chega
ao limite e leva ao ato violento. Aqui, toda a tensdo acumulada na fase 1 se materializa
em violéncia verbal, fisica, psicolégica, moral ou patrimonial; terceira fase
compreende o arrependimento e o comportamento carinhoso, também conhecida
como “lua de mel”, esta fase se caracteriza pelo arrependimento do agressor, que se
torna amavel para conseguir a conciliagdo. A mulher se sente confusa e pressionada a
manter o relacionamento diante da sociedade, sobretudo quando o casal tem filhos.
Em outras palavras: ela abre mao de seus direitos e recursos, enquanto ele diz que “vai
mudar”. H4 um periodo relativamente calmo em que a mulher se sente feliz por
constatar os esforgos e as mudangas de atitudes, lembrando também os momentos
bons que tiveram juntos. Como ha demonstragdo de remorso, ela se sente responsavel
por ele, 0 que estreita a relagdo de dependéncia entre vitima e agressor um misto de
medo, confusdo, culpa e ilusdo fazem parte do sentimento da mulher. Por fim, a tenséo
volta e, com ela, as agressfes da fase 1. Com o tempo, os intervalos entre uma fase e
outra ficam menores e as agressdes passam a acontecer sem obedecer & ordem das
fases. Em alguns casos, o ciclo da violéncia termina com o feminicidio, que é o
assassinato da vitima. (Instituto Maria da Penha — IMP, 2018, s.p.)

Na perspectiva de Jardim e Paltrinieri (2022), a relacdo desigual entre homens e
mulheres é uma realidade antiga que sempre colocou as mulheres numa posicao inferior e as
forcou a obediéncia e a submissdo. Esse modelo ideoldgico sexista estabelece padrdes rigidos,
onde as mulheres sdo vistas como responsaveis por cuidar da casa, do conjuge, dos filhos e dos
idosos, enquanto os homens assumem papéis de lideranga e poder. Essa ideologia reforca e
legitima a desigualdade entre género no campo social, econémico e familiar, contribuindo para
a perpetuacdo da violéncia contra as mulheres.

Bourdieu (2002) aborda a dominagdo masculina e sua “primazia universal” que
estabelece as estruturas sociais e a desigualdade de género, que dita as atividades de producéo
e reproducdo que conferem ao género masculino privilégios e poder. Essa domina¢do masculina
teria se instituido por meio da divisdo sexual do trabalho, que é responsavel pelo que ainda se
legitima como género, sendo o feminino subjugado pelos meios de producdo e por sua
despersonificacdo. Esse processo de subalternidade do género feminino foi consubstanciado

por um processo politico, religioso, mitolégico, dentre outros, e legitimado pela tradicéo.



35

Em algumas culturas, a violéncia doméstica € tolerada ou até mesmo encorajada.
Isso pode incluir a crenga de que a agressdo é uma forma aceitével de resolver os conflitos, ou
que as mulheres sdo inferiores e devem ser controladas pelos homens. Estudos baseados em
informacdes decorrentes de 90 sociedades em todo o mundo descrevem quatro fatores que
fazem com que as violéncias contra as mulheres continuem a prevalecer, legitimando-a. S&o
eles: desigualdade econémica; o uso da violéncia fisica para resolver conflitos; autoridade
masculina; forma de controlar a mulher (Cunha, 2007).

No exercicio do poder patriarcal, amparados por normas sociais que convertem
diferengas sexuais em papéis sociais masculinos e femininos, aos homens foi autorizado exercer
toda forma de controle sobre as mulheres — sobre seus desejos, seus corpos e sua autonomia,
definindo as condutas adequadas a serem seguidas e quais devem ser coibidas porque
consideradas desviantes e ameacadoras ndo apenas ao poder do individuo, mas a organizagéo
politica sobre a qual se erguem as bases da sociedade (Cerqueira; Moura; Pasinato, 2019).

E nesse cenario que, conforme apontado por Saffioti (2001), o uso da violéncia
pode ser entendido como um instrumento autorizado ou ao menos tolerado pela sociedade ndo
apenas para reafirmar a estrutura de poder entre homens e mulheres, mas para determinar e

punir condutas.

Ainda que ndo haja nenhuma tentativa, por parte das vitimas potenciais, de trilhar
caminhos diversos do prescrito pelas normas sociais, a execugdo do projeto de
dominacéo-exploracdo da categoria social homens exige que sua capacidade de
mando seja auxiliada pela violéncia. (Saffiot, 2001, p. 115)

A divisdo dos papéis, entre 0 masculino e o feminino, é tdo arraigada na sociedade
que aparenta normalidade. A forca dos textos e das categorias se apresenta de forma evidente,
que se percebe com naturalidade as tarefas apresentadas aos homens e as mulheres. Dessa
forma, o “mundo social e suas arbitrarias divisdes, a comecar pela divisdo socialmente
construida entre 0s sexos, como naturais, evidentes, e adquire, assim, todo um reconhecimento
de legitimidade” (Bourdieu, 2002, p. 137).

Bourdieu (1999) evidencia o entendimento de que a for¢ca masculina ndo requer
justificativa, o que seria 0 mesmo que dizer que a prevaléncia do sexo masculino sobre o
feminino é como se fosse a ordem natural e imutavel das coisas, enquanto a subordinagdo tem
sua raiz igualmente imutavel no género feminino. Disso resulta um pretexto perfeito para a

continuidade do patriarcado.
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3.2 ALCOOL E OUTRAS DROGAS

Percebe-se que o uso de alcool como agente encorajador por parte do agressor é
comum em situacdes de violéncia, inclusive a violéncia de género e/ou doméstica. Conforme
Deeke e Boing (apud Oliveira; Coelho, 2009), o alcoolismo ndo s6 desencadeia o
comportamento violento, mas também é visto como motivo de desentendimento entre 0s casais.
O desentendimento a que se refere ocorre principalmente quando uma das partes recrimina o
uso da substancia pelo parceiro, 0 que néo € aceito, sendo este um vetor para discussdes e/ou
agressoes.

N&o apenas o alcool, mas outras drogas estdo frequentemente associadas aos casos
de agressao de género. “O uso de substancias psicoativas (pelo perpetrador, pela vitima ou por
ambos) esta envolvido em até 92% dos episodios notificados de violéncia domestica. O alcool
frequentemente atua como um desinibidor, facilitando a violéncia” (Zilberman; Blume, 2005,
p. 52).

A probabilidade da ocorréncia de violéncia de homens contra mulheres aumenta
guando h& consumo de alcool. Estudos (Zaleski et al., 2010) sugerem que uma grande
proporcdo de individuos esta sob efeito de alcool quando as agressbes acontecem e que
individuos com problemas relacionados ao alcool consumido excessivamente, tém maior
possibilidade de se envolverem em relacionamentos violentos.

E possivel identificar as dificuldades que as mulheres encontram em deixar um
relacionamento de violéncia associado ao uso de alcool e/ou outras drogas pelo parceiro.
Mesmo que as agressdes ndo ocorram com frequéncia, “o comportamento adicto estimula o
sentimento de responsabilizagdo sobre o parceiro, visto como doente” (Deeke et al., 2009, p.
255).

Muitas mulheres dizem que permanecem em seus relacionamentos porque o
companheiro é uma pessoa boa, e s € agressivo ap6s ingerir bebida alcoolica. Desse modo,

acabam por normalizar — e banalizar — a violéncia.

Dos 168 telefonemas motivados pela violéncia conjugal, em 97 (60%) as usuérias
percebem ou identificam alguma causa ou fator disruptor a violéncia sofrida. Desses,
em 25 casos (15,5%) as mulheres associam a violéncia & embriaguez do agressor. E
comum a mulher expressar que ‘ele s6 bate quando bebe’. (Pazo; Aguiar, 2012, p.
259-260)
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3.3 CIUME

O ciume pode constituir uma pratica de dominio do homem sobre a mulher,
marcado pelo desejo de manté-la como uma propriedade exclusiva. Quando o ciume é
patoldgico, Almeida, Rodrigues e Silva (2008) o descrevem como um vulcdo emocional sempre
prestes a entrar em erupg¢do. O cilime sugere certa restricdo do outro, uma vez que interfere no
comportamento do parceiro e em sua liberdade, tornando-se possessivo e controlador, sendo
capaz de representar uma agao agressiva.

Deeke et al. (2009) apontam em sua pesquisa que o cime € um importante fator
desencadeador das situacdes de violéncia. O homem manifesta a desconfianga sobre a traicéo,
insistindo que sua suspeita seja confirmada, e afirma sentir cilime da parceira em relacéo a
amigas e ex-namorados ou maridos. Desse modo, o cilime acaba sendo um dos maiores motivos
desencadeadores de discussdes e ocorréncias de violéncia.

Importa ressaltar que o ciime pode ndo ser o real motivo, mas um bom pretexto.
Usando essa justificativa, muitos agressores conseguem manter suas companheiras no
relacionamento, uma vez que se associa o ciime ao amor: “no entanto, o cilme ainda pode ser
considerado como uma forma de justificar a agressdo atribuindo a culpa a parceira,
considerando que os eventos desencadeadores da agressdo ndo sao de sua responsabilidade”
(Zancan; Wassermann; Lima, 2013, p.70).

Usar 0 cilme como pretexto, além de comover as companheiras, mantém essas
mulheres sob uma espécie de carcere psicolégico, pois ha o medo de tentar sair do
relacionamento ou de denunciar o crime as autoridades. O autor acaba encontrando abrigo no

ciime; afinal, seu comportamento é justificado pelo amor.

3.4 PROCESSO HISTORICO DA CONSTRUCAO DAS CIDADES

O processo historico das construgdes das cidades formou um ambiente propicio
para o crime no ambiente doméstico devido a diversos fatores, como a falta de seguranca
publica, a desigualdade social e a violéncia urbana. Modernamente, o desenvolvimento dos
grandes centros urbanos se tornou sindnimo de medo e crime, restringindo de diversas formas

a liberdade de seus habitantes e erodindo a sensacéo de inseguranca (Beato, 2012).
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Algumas comunidades surgiram em virtude de reassentamentos efetivados pelo
poder publico, que deslocava grandes contingentes populacionais de diferentes origens para
uma mesma localidade. Outras emergiam em virtude de reutilizacdo de velhas fazendas situadas
nos antigos limites das grandes, e que, com a expansao urbana, transformavam-se em zonas de
moradia para populagdes de baixa renda. Conjuntos habitacionais surgiram para solucionar
problemas de moradia e inadvertidamente acabaram se tornando palco de graves problemas de
seguranca. Terrenos publicos e particulares foram invadidos e aguardam uma solucéo definitiva
que nunca se concretiza pela omissdo de geracdes de administradores publicos (Zilli; Beato,
2012). Nesse sentido, em areas de criminalidade, como favelas e bairros periféricos, faltava
infraestrutura bésica, energia — iluminacédo publica — e saneamento basico, fatores facilitadores
para 0 aumento da sensacao de inseguranca dos moradores, 0 que 0s tornou mais vulneraveis a
situacdo de violéncia.

O crescimento da pobreza, combinado com melhores condigdes e terrenos mais
valorizados na periferia, expulsou os mais pobres para os limites da cidade ou para outros
municipios da regido metropolitana. Isso tornou a autoconstru¢do mais dificil e forcou uma
consideravel parcela da populacdo mais pobre a viver em favelas ou corticos (Caldeira, 2000).

A alta densidade populacional e diversidade social colocou vitimas e potenciais
autores debaixo do mesmo teto, dentro do ambiente domeéstico/familiar. Relagdes superficiais
logo se transformavam em rela¢Ges conjugais em virtude da necessidade, homens precisando
de mulheres para cuidarem deles — comida, filhos, manutencdo da casa e das roupas — e
mulheres precisando de moradia. Essa realidade criou um ambiente bastante favoravel para a

violéncia doméstica.
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4 A VIOLENCIA DOMESTICA NO SEU ASPECTO LEGAL, SOCIOLOGICO E
CRIMINOLOGICO

A violéncia domestica ndo € um fendmeno que deva ser analisado de forma isolada
e/ou independente. Ela € resultado de diversos fatores formadores de uma acéo desenfreada e
ultima, que é o gesto ofensivo em si, seja esse gesto a agressao fisica, verbal ou psicoldgica. O
afrouxamento da legislacdo, por exemplo, € uma medida que faz com que a violéncia domestica
e/ou de género seja compreendida como comum e normal, portanto, uma vez que ha o
recrudescimento das leis em carater punitivo do agressor, a prépria sociedade absorve a préatica
como criminosa e anormal. A seguir, apresentam-se alguns aspectos que explicam e

criminalizam as agressdes de género em ambiente domestico.

4.1 ASPECTO LEGAL

A despreocupacdo da violéncia contra as mulheres € uma constante em diversas
sociedades. Em decorréncia das lutas feministas historicas em torno dos direitos humanos, a
forma diferenciada como a violéncia atinge as mulheres ganhou visibilidade e reconhecimento.
No Brasil, a violéncia doméstica contra as mulheres passou a ser focalizada, principalmente, a
partir das mobilizacdes feministas da década de 1980, fazendo denincias quanto ao tratamento
enviesado proporcionado pela justica (Heilborn; Sorj, 1999). De acordo com Pasinato e Santos
(2008), a violéncia doméstica contra as mulheres se tornou paradigmatica para o feminismo.
Desde entdo, passou-se a observar desdobramentos positivos, tais como a criacdo das
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM).

No que se refere a violéncia doméstica, a Lei 10.886/2004 tem mérito por ter
tipificado o crime de violéncia doméstica. Nesse contexto, tanto homens quanto mulheres
poderiam ser vitimas ou culpados pela pratica de condutas criminosas, uma homenagem ao tao
aclamado principio constitucional da igualdade ou da isonomia. Na Lei, o conflito doméstico
era considerado uma infracdo de menor potencial ofensivo, haja vista a pena ser inferior a 2
(dois) anos, competéncia dos Juizados Especiais, priorizando conciliaces e ndo meramente o
cerceamento da liberdade do individuo. Privilegiavam, em tese, as partes, dando oportunidade
em uma audiéncia preliminar a composi¢do civil dos danos ou a transagdo penal, mas tais

medidas despenalizadoras foram impedidas com a Lei Maria da Penha.



40

Em 2006 foi sancionada a Lei 11340/2006, e sua confecgdo veio em consonancia
com a recomendacdo suscitada, uma vez que veio pela criagcdo de mecanismos aptos a conter a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observados os preceitos de indole constitucional
e disposi¢des da Convencao sobre todas as formas de discriminagdo contra as mulheres e da
Convencao interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher.

Positivamente, a lei sancionada revela, por natureza, uma preocupagdo com a
integridade fisica, moral e econdmica da mulher, dada a sua fragilidade em comparacao com o
homem, ao buscar a eliminagéo de toda e qualquer espécie de sofrimento a ser suportado por
ela.

Segundo Teixeira (2020), um retrocesso em termos de equiparacao de direitos e
obrigacdes entre os sexos, ao privilegiar a mulher com todos os meios de protecdes possiveis.
Enquanto ao homem néo lhe é outorgada a palavra para exercer o seu direito de defesa por ja
sofrer uma prévia condenacdo do meio social ao qual esta inserido, maximizado pelo poder
sensacionalista dos veiculos de comunicacdo, dentre eles o radio, o jornal e a televisdo.

A Lei Maria da Penha foi elaborada em um intuito meramente feminista, em uma
va tentativa de consolidar o seu papel social de vitima e de potencialmente indefesa quanto as
suas caracteristicas fisicas que se diferem biologicamente das caracteristicas masculinas. Em
verdade, representou mais uma resposta ao clamor social do que uma tentativa de equiparagéo
de direitos entre os sexos (Teixeira, 2020).

Diferentemente, a Lei anterior, Lei 10886/2004, ao tipificar o crime de violéncia
doméstica, teve uma maior equidade no que tange a igualdade de direitos, uma vez que tanto o
homem quanto a mulher, indistintamente, poderiam ser vitimas ou culpados do delito.
Privilegiou-se, dessa forma, o principio constitucional da igualdade.

Hermann (apud Andrade, 2004) afirma que quando se refere a violéncia doméstica

h& uma certa associa¢do da mulher ser sempre vitima, nos breves comentarios:

Enfrentar esse enfoque, em tema de violéncia doméstica, é abrir mao da visdo
“vitimadora “que, no dizer de Andrade, situa a mulher como sujeito passivo e,
vitimado, ou seja, como objeto de violéncia. Porque quando se fala de violéncia
domeéstica, emerge quase que naturalmente, essa Gtica, consagrada pela expressao
“violéncia contra a mulher”, tradugdo da esséncia dessa violéncia, que ¢ sempre
masculina — Tanto que ndo se cogita uma “violéncia contra 0 homem” — mas que néo
pode ser situada sem que se reconhega tratar-se, com frequéncia, de um “jogo
relacional”, no seio do qual a mulher tem um papel, nao obstante subalterno, sempre
interativo. (Hermann apud Andrade, 2004, p. 121)

Nesse sentido, alguns doutrinadores, por sua vez, posicionaram-se pela

inconstitucionalidade da Lei Maria da Penha nos precisos termos:
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Questiona-se a constitucionalidade da lei, vez que, num primeiro momento parece
discriminatoéria, tratando a mulher como “eterno” sexo fragil, deixando desprotegido
0 homem, presumidamente impotente. Tal diferenciagdo, como sabe, ha muito foi
espancada pela Constituicdo Federal que, no seu art. 5°, I, equipara ambos 0s sexos
em direito e obrigagBes, garantindo-lhes, no art. 226, §8°, protecdo no caso de
violéncia doméstica (Gomes, 2009, p. 1059, 6 v)

Analisou-se uma violacdo flagrante a um dos mais relevantes principios
constitucionais do processo penal, conceituado por Paccelli (2009), como o estado ou situacédo

juridica de inocéncia, nesses termos:

Afirma-se frequentemente em doutrina que o principio da inocéncia, ou estado ou
situagdo de inocéncia, impde ao Poder Publico a observancia de duas regras
especificas em relacdo ao acusado: uma de tratamento, segundo a qual o réu, em
nenhum momento iter persecutdrio, pode sofrer restricbes pessoais fundadas
exclusivamente na possibilidade de condenacdo, e outra de fundo probatdrio, a
estabelecer que todos os 6nus da prova relativa a existéncia do fato e a sua autoria
devem recair exclusivamente sobre a acusacdo. A defesa restaria apenas demonstrar a
eventual excludente de ilicitude e culpabilidade, cuja presenca fosse por ela alegada.
(Paccelli, 2009, p. 568)

Nas condutas tipificadas como violéncia doméstica, ndo se deve fazer juizo prévio
condenatério do homem, impondo-o uma sentenca social sem a devida averiguacdo da
influéncia do comportamento da pretensa vitima e de outros elementos a serem analisados
durante a persecuc¢do criminal. Merece aten¢do o mau uso dos dispositivos legais, como uma
dendncia caluniosa com intuito de vinganga ou para obter algum tipo de vantagem.

Mascarenhas et al. (2021) diz sobre o julgamento precipitado a partir da falsa denincia:

O inicio desse processo de “marginalizac¢do “do homem se d4, geralmente, com a falsa
noticia crime na delegacia de policia onde, para o deferimento das medidas protetivas
de urgéncia (MPUs), basta a palavra da “vitima”, de maneira desprovida de quaisquer
provas, testemunhas oculares ou sequer indicios de que de fato a denunciante
houvera sofrido qualquer tipo de agressao almejando, assim, sua medida cautelar que
podera variar desde a proibicdo de aproximacdo até o afastamento do lar ou a prisdo
(Mascarenhas et al., 2021, p. 51)

Conforme Teixeira (2020), no caso da violéncia domestica, sob a visdo feminista
da lei, ndo existe uma reciprocidade no que no que diz respeito as oportunidades de

manifestacdo do direito de defesa. Ocorre um julgamento prévio e uma condenagdo social,

pautada exclusivamente nas feridas expostas pela pretensa vitima.

Diante da autoridade policial e judiciaria, 0, em tese, agressor ndo lhe é empregado a
devida arma para se defender, pois a sentenca social ja fora decretada e qualquer
conclusdo ou atitude diversa do clamor feminino serd considerada injusta. Uma
isonomia, decerto, empregada para beneficio unilateral, pouco importando o prejuizo
a ser causado a outra parte. (Teixeira, 2020, p. 122-123)
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Apesar dos apontamentos, € inegavel o grande avango promovido pela Lei Maria
da Penha no campo dos Direitos Humanos, uma vez que ela traz em seu escopo a garantia da

incolumidade fisica e psicoldgica da mulher, outrora desprotegida.

4.2 CRIMINOLOGICO E SOCIOLOGICO

Em uma visédo criminoldgica, para entender o esteredtipo do suposto autor do direito
penal e consequentemente o autor de violéncia doméstica, € preciso entender o labelling
approach e o surgimento da Criminologia critica.

Para Baratta (1986), conforme ensinou a teoria do etiquetamento (labelling
approach), a definicdo do que é crime e violéncia ou exercicio de direito, do que é liberdade ou
sujeicdo, contrato livre ou exploragéo, ndo constitui um problema objetivo. Nenhuma situagédo
social tem atributos ontoldgicos, isto &, uma "esséncia” ou "natureza” que poderia ser expressa
por meio de um conceito. Tudo depende da definicdo social, que é seletiva e se modifica
historicamente em funcdo das relac6es de poder.

Assim, de acordo com o labelling approach — também chamado de “Teoria do
Etiquetamento Social” — fica claro que os 6rgdos do sistema penal selecionam de acordo com
esteredtipos esperados, com 0s comportamentos ja predeterminados. Além disso, com o
surgimento da Criminologia critica, incide nesse campo o fenémeno do determinismo social,
em que se preleciona que o meio determina o homem. Ciente dessa triste realidade, o Professor
Zaffaroni cunhou a teoria da Coculpabilidade, que pesar de ter um enfoque na dosimetria da
pena, ilustra bem a mea-culpa da sociedade e do Estado no etiquetamento do autor. Nesse
cenario, com relagdo a coculpabilidade, “[...] ao lado do homem culpado por seu fato, existe
uma co-culpabilidade da sociedade, ou seja, hd uma parte da culpabilidade com a qual a
sociedade deve arcar em razdo das possibilidades sonegadas” (Zaffaroni, 1996, p. 167-168).

Ao acentuar que o crime (e a criminalidade) ndo é objeto, mas o produto da reacéo
social — e que, portanto, ndo tem natureza antoldgica, mas social e definitorial —, o labelling
acentua o papel constitutivo do controle na sua construgdo social de forma que as agéncias
controladoras ndo “detectam” ou “declaram”, a natureza criminal de uma conduta, a “geram”
ou “produzem” ao etiqueta-la assim (Molina apud Andrade, 2015).

Segundo Andrade (2015), o principio da igualdade é convincentemente refutado

pelo labelling approuch, em cujo ambito se demonstra que o desvio da criminalidade néo se
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deve a entidades ontoldgicas pré-constituidas e identificaveis pela acdo das distintas instancias
do sistema penal, mas sim, a uma qualidade atribuida a determinados sujeitos por meios de

mecanismos oficiais e ndo oficiais.

Desde o ponto de vista das definicdes legais, a criminalidade se manifesta como
comportamento da maioria, antes de que uma minoria desviada da populagdo (neste
sentido o labelling approach tem em conta os estudos sobre as infracBes ndo
perseguidas, sobre a cifra obscura da criminalidade e a delinquéncia do colarinho
branco). Segundo a definigdo socioldgica, a criminalidade, como em geral do desvio,
é um status social que caracteriza ao individuo somente quando Ihe é adjudicada com
éxito uma etiqueta de desviante ou criminoso pelas instancias que detém o poder de
definicdo. As possibilidades de resultar etiquetado, com as graves consequéncias que
isto implica, se encontram desigualmente distribuidas. Isto significa que o principio
da igualdade, ou seja, a base mesma da ideologia do direito penal, seja, posta em
davida, eis que a minoria criminal a que refere a defini¢do socioldgica aparece, na
perspectiva do labelling approach, como o resultado de um processo altamente
seletivo e desigual dentro da populagéo total; enquanto o comportamento efetivo dos
individuos ndo &, por si mesmos, condicao suficiente deste processo. (Andrade, 2015,
p. 202)

O Estado contribuiu com a caréncia ou inexisténcia de prestacdo relativa a direitos
(educacdo, trabalho, satde, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social etc.), aumentando a
vulnerabilidade de certas camadas sociais sujeitas a pobreza, exclusdo social e, por
consequéncia, a criminalidade. Deve-se dizer que surgiu, desta forma, o conceito de

culpabilidade pela vulnerabilidade, da lavra de Zaffaroni, que aumenta o espectro de incidéncia

da coculpabilidade. Sobre o tema, explicita o autor que:

Vulnerabilidade (ou risco de sele¢do), como todo perigo, reconhece graus, segundo a
probabilidade de selecdo, podendo estabelecer-se niveis, conforme a situagcdo em que
se tenha colocado a pessoa”. Em consondncia com o observado, o grau de
vulnerabilidade é encontrado, tomando-se por base o estado ou posicdo de
vulnerabilidade (risco ou perigo que a pessoa corre por pertencer a uma classe ou
grupo de pessoas) e seu esforco social para a vulnerabilidade (grau de perigo ou risco
razdo de seu comportamento). (Zaffaroni, 1996, p. 270)

Ao trabalhar com a concepc¢do de coculpabilidade, restara clara a mea-culpa da
sociedade e do Estado, a luz dos principios constitucionais. Isto é, em razdo da omissao estatal
para com aqueles sujeitos em posicdo de hipossuficiéncia segregados da sociedade, o Estado
(sujeito inadimplente), no cumprimento de suas obrigacdes constitucionais para com 0S seus
cidaddos, passara a ser analisado como corresponsavel pela criminalidade cometida pelo
sujeito, desde que tal préatica delituosa tenha ligacdo direta com os fatores de exclusdo em que
0 sujeito se encontre. Por sua vez, a sociedade possui sua parcela de responsabilizacdo, uma
vez que reforga nestes individuos a condicdo de segregacdo e exclusdo. Ela é responsavel

também por difundir uma cultura patriarcal que torna o homem ja caracterizado como autor da
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violéncia doméstica e ser também rotulado como infrator, ao ser analisada predominantemente

a palavra da suposta vitima. Em analise do tema, Zaffaroni e Pierangeli argumentam que

Todo sujeito age numa circunstancia determinada e com um ambito de
audeterminagdo também determinado. Em sua propria personalidade hd uma
contribuicdo para esse dmbito de autodeterminagdo, posto que a sociedade — por
melhor organizada que seja — nunca tem a possibilidade de brindar a todos os homens
com as mesmas oportunidades. Em consequéncia, ha sujeitos que tém um menor
ambito de autodeterminacéo, condicionado desta maneira por causas sociais. N&o sera
possivel atribuir estas causas sociais ao sujeito e sobrecarrega-lo com elas no
momento de reprovac¢do de culpabilidade. Costuma-se dizer que ha, aqui, uma “co-
culpabilidade, com a qual a propria sociedade deve arcar. (Zaffaroni; Pierangeli, 2002,
p. 610-611)

Nesse contexto, continuam Zaffaroni e Pierangeli (2002), a parcela de

responsabilizacdo da sociedade na desigualdade de género é fruto de uma construgdo social.

A desigualdade de género ndo é uma questdo premeditada e bioldgica, mas sim uma
construgdo social que atende os interesses de quem a criou. A perpetuacdo dessa
desigualdade se estabelece por geragdes, através de ensinamentos familiares que séo
ratificados por quem compde o poder. Essa cultura patriarcal sucumbe & violéncia
contra a mulher, porque foi legitimado, socialmente, o pensamento de que 0os homens
tém o poder sobre os corpos femininos. (Zaffaroni; Pierangeli, 2002, p. 611)
Observa-se, portanto, um conceito de violéncia que € estrutural. Designa um
fendmeno ligado a constituicdo da cultura patriarcal que estabelece padrdes de comportamento
por meio de mecanismos de controle social informal e formal. O paternalismo e a ideologia da
inferioridade, ao veicularem, no @mbito da cultura patriarcal, uma imagem de dependéncia e de
impoténcia da mulher, favorecem, em todos os niveis da sociedade, a reproducédo da concepgao
da mulher como objeto, reproduzindo-se assim a violéncia de género (Sabadell, 1998). Assim,
se na sociedade prevalece a cultura patriarcal, se a violéncia doméstica € manifestacdo dessa
cultura e se ndo ha uma mudanca de paradigma cultural, nunca sera resolvido o problema da
violéncia doméstica.
Numa visdo socioldgica, é importante analisar a Teoria do Reconhecimento de Axel
Honneth, filésofo, socidlogo e integrante da Escola de Frankfurt. Tal qual outros estudiosos,
Honneth expde a questdo do reconhecimento e das reivindicacdes politicas relativas a diferenca
em termos dos fundamentos da interacdo social, ou seja, a base das nossas relagdes com o outro.
Como necessidade para o tema, alguns aspectos da teoria de Honneth sdo fundamentais,
comecando por lembrar que ele adota uma abordagem social subjetiva, o que permite situar o

reconhecimento em termos das experiéncias da alteridade.
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Ao situar a sua abordagem naquela perspectiva, ele pode trabalhar as possibilidades
de autorrealizacdo dos sujeitos sociais em trés formas de reconhecimento: amor,
direito e solidariedade. Sendo que elas: “[...] formam dispositivos de protegdo
intersubjetivos que asseguram as condicGes de liberdade externa e interna, das quais
depende o processo de uma articulacdo e de uma realizacdo espontanea de metas
individuais de vida”. (Honneth, 2003, p. 274)

Essa teoria pode ser aplicada para entender as possiveis mudancas do infrator de
violéncia doméstica, pois se ele entende que a mulher ndo pode ser tratada como coisa, isso
mudara seu comportamento e o pensamento de uma cultura patriarcal e machista. A opresséo
da mulher comeca nas relagcdes familiares nas quais “lhe eram impostas imagens de
feminilidade e papéis estereotipados, que nao deixavam qualquer margem para sensibilidade,
desejos e interesses proprios” (Honneth, 2017, p. 120).

A reificagdo — tratamento como coisa — € um resultado que acontece pelo
esquecimento do reconhecimento. Sem a perspectiva do reconhecimento (amor, autoestima,
direito), o individuo perde sua capacidade de engajamento interessado e passa apenas a produzir

certo distanciamento perante as coisas € 0 outro.

E nesse momento do esquecimento, da amnésia, que eu gostaria de estabelecer como
chave de uma nova definicdo do conceito de “reificagdo”: na medida em que na
efetuacdo de nosso conhecimento perdemos o vestigio de que este se deve & nossa
adoc¢do de uma postura de reconhecimento, desenvolvemos a tendéncia de perceber
0s outros seres humanos meramente como objetos insensiveis. (Honneth, 2017, p. 87)

No capitulo a seguir, apresenta-se uma concepcao histérica e social das construcdes
das personagens, onde é possivel ver que a violéncia € muito menos um instinto de espécie que

uma soma de falsos valores e ideias que foram edificadas sob a premissa da igreja e das

instituicoes.
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5 CONSTRUGAO DAS MASCULINIDADES

Este capitulo apresenta alguns fatores preponderantes para a construcdo do ideal de
masculinidade apreendido pelas sociedades ocidentais no decorrer da historia. Como se vera,
existem fatores externos ao homem que o moldam e que asseguram neste um comportamento
nocivo, sobretudo contra o género oposto (tema desta pesquisa). A uniformidade
comportamental ndo é algo intrinseco a natureza de género, mas € um conjunto de gestos que
ao longo do tempo foram assimilados e aceitos como normais e necessarios para a prevaléncia.

Para além daquelas caracteristicas inatas, existem outras que sdo atribuidas e
construidas. Elas ndo nascem com o sujeito, tampouco estdo escritas em seu DNA. Existem,
por exemplo, tracos fisicos e fisiondmicos que a cultura e a tradicdo convencionaram serem
masculinos e femininos, a exemplo dos cabelos compridos, que foram associados a figura
feminina, enquanto os cabelos curtos remetem ao masculino. Atendo-se apenas a questdo
masculina, pode-se dizer que o conceito de masculinidade esta intrinsicamente ligado a cultura.
Outra convencdo bastante comum é crer que a rudeza de comportamento é inata ao género
masculino, bem como a violéncia; como se a natureza do sexo masculino nutrisse o intimo

desejo de violentar quem cruza seu caminho ou frustra suas expectativas (Oliveira, 2004).

Assim como nada na histéria é fruto de apenas uma coisa simples e imediata, penso
que a emergéncia de algo como um ideal de masculinidade, bdssola de orientacéo para
a formatacdo de comportamentos assumidos no Ocidente como autenticamente
masculinos sé pode ser o resultado de complexas relagdes culturais. Em especial,
aquelas ligadas a série de transformagOes ocorridas na passagem da sociedade
medieval para a sociedade moderna. Dentre elas, eu destacaria a formag&o do Estado
nacional moderno e a criagdo de instituicBes especificas, como 0s exeércitos,
resultando nos processos de disciplinarizacdo e brutalizacdo dos agentes nelas
envolvidos. (Oliveira, 2004, p. 19)

O autor destaca o exército como um dos responsaveis por caracterizar 0

comportamento rude e brutal do sexo masculino. Como se nota, trata-se de uma construcao social.
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5.1 A CONSTRUCAO DOS PERSONAGENS SOCIAIS VERSUS A VIOLENCIA DE
GENERO

A normalizacdo da violéncia de género encontra abrigo em figuras e imagens
memoriais e até divertidas — quando a falsa normalidade que é a violéncia e o0 sexismo? se
traveste de brincadeiras — e ndo é preciso ir longe para trazer a memaoria uma dessas imagens:
0 homem pre-historico puxando a mulher — como um objeto ou uma conquista, ou ainda, como
uma caca — pelos cabelos. A icdnica imagem pode ser vista em desenhos infantis, como em um
episédio do desenho animado Pica-pau (Figura 1), reforcando os esteredtipos a partir da

primeira infancia.

Figura 1 — Exemplo de estere6tipo de género no desenho Pica-pau

Fonte: Martins (2018).

Os esteredtipos estdo bem definidos na figura: a fragilidade feminina e sua beleza
sdo fatores essenciais e inerentes ao seu género, enquanto o homem aparece em sua forma rude
e animalesca. O bastdo que este segura remete ao uso da violéncia, uma arma para atacar quem
OuU 0 que cruzar o seu caminho.

Geralmente, a figura masculina, estigmatizada pelas variadas expressdes artisticas,
esta sempre flertando com o estado bélico. O cinema ajudou a reforcar essa crenca; muitos

personagens masculinos se tornaram célebres justamente pelo apelo que se fez em torno do

2 0O sexismo se fundamenta em esteredtipos e expectativas que limitam o comportamento de cada crianga com
base em sua genitdlia (Gongalves, 2019, p. 15). Dessa forma, o termo “sexismo” refere-se a separagdo,
categorizacdo e diferenciagdo por sexo. Isto é, feminino e masculino. Essa diferenca de tratamento se ampara
nos esteredtipos construidos socialmente que buscam estipular o comportamento adequado e esperado para cada
um dos sexos. Dessa forma, se categoriza o que cada individuo pode ou néo fazer dentro dos padrdes estipulados
(Silva; Duhard; Pereira, 2021, p. 2).
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anabolismo de seus corpos. Esteticamente, homens com bastante testosterona, como 0 Rambo
(Sylvester Stallone) ou o Exterminador do Futuro (Arnold Schwarzenegger), ambos traziam em
seus fisicos anabolicos a estrutura do macho dominador, forte, valente, conquistador.

Na Figura 2, pode-se ver o ativismo contrario, uma forma de desconstruir no
imaginario infantil o que foi assimilado por anos. Contudo, note-se que as caracteristicas
fisionbmicas continuam a estereotipar as figuras: 0 homem continua com aspecto rude e
segurando 0 mesmo bastdo, sua arma de guerra, enquanto a mulher mantém suas curvas
sensuais e uma beleza angelical. Ela também reforca o fato de a ilustracdo ser bastante

conhecida.

Fonte: Gibizinho do Piteco (1992).

Mendonca (2016), ao citar alguns autores, aborda as construgdes de género,

sobretudo de submissao feminina ao masculino, no curso da historia:

A presenca da mulher é a histéria de uma auséncia. Segundo Simone de Beauvoir, a
humanidade é masculina e 0 homem define a mulher ndo em si, mas relativamente a
ele; ela ndo era considerada um ser autdnomo.

A mulher, neste viés, mostra-se em inimeras culturas como excluida do poder, dos
negécios juridicos, econdmicos, sociais e cientificos, conforme pode ser visualizada
na historia ocidental, desde a Grécia antiga até os dias atuais.

Bourdieu descreve a nocdo de género como sendo elemento constitutivo da construcéo
historica. Para o autor, a desigualdade entre os sexos nada mais € sendo a construcdo
que cria e mantém sistemas, significados e formas, aos quais séo atribuidos diferentes
valores, que servem para propositos determinados. (Mendonga, 2016, p. 61-62)
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Pierre Bourdieu (2002) vai além, e acusa as instituicdes por assegurarem o status

quo, em que os homens prevalecem sobre as mulheres através dos discursos ou da forca:

Ora, longe de afirmar que as estruturas de dominacéo sao a-histdricas, eu tentarei, pelo
contrario, comprovar que elas sdo produto de um trabalho incessante (e, como tal,
histérico) de reproducao, para o qual contribuem agentes especificos (entre os quais
os homens, com suas armas como a violéncia fisica e a violéncia simbdlica) e
instituigdes, familias, Igreja, Escola, Estado. (Bourdieu, 2002, p. 46)

A fragilidade feminina em contraposicdo com a brutalidade masculina é

personificacdo dos géneros no decorrer da histéria.

Em nossa sociocultura, a experiéncia do feminino e do masculino faz referéncia a
significados particulares, representados nas brincadeiras e nos brinquedos infantis, na
moda, nas telenovelas, dentre muitos exemplos. N&o pouco frequente, o discurso da
ciéncia, incluindo o da Psicologia, também é usado (ou mal-usado) para legitimar e
dar credibilidade a disparates do que ¢ “natural” do homem (ex.: competicdo, forca,
intelecto) versus o “natural” da mulher (ex.: fragilidade, delicadeza). (D’ABREU,
2012, p. 587)

A publicidade ainda se vale bastante do subterfigio dos estere6tipos, acreditando
que as construcdes ja estabelecidas pela tradi¢do sdo suficientes para promover seus produtos e
destina-los ao publico especifico, como se um género tivesse primazia sobre um produto em
relacdo ao outro género. Exemplo claro sdo as propagandas de bebida, o foco ainda € o publico
masculino, e mesmo havendo uma dréastica reducdo no sexismo e objetificacdo da mulher,
outrora tdo presente nos comerciais, pode-se ainda notar o forte apelo ao universo masculino.
Segundo Silva e Malta (2016, p.728), “dentro do universo do que ndo cabe as mulheres esté a
bebida alcodlica. A associacdo da bebida alcoolica ao circulo masculino, em detrimento do
feminino, é culturalmente enraizada”. Interessante que a propria bebida alcoolica é um dos
principais motivos de violéncia de género. Em contrapartida, a delicadeza e fragilidade
feminina sdo reforcadas nos comerciais de perfume e produtos de higiene pessoal.

As propagandas de cigarro também focavam na figura do homem autodestrutivo,
um cavaleiro a beira de um precipicio, um motoqueiro numa estrada curvilinea, ou
simplesmente um homem que carrega no rosto as marcas do 6dio pela vida. Esses esteredtipos

fomentaram por décadas homens movidos pela violéncia como ideal de masculinidade.
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Figura 3 — Exemplo de esteredtipo de género em andncio publicitario dos anos 1990

iStock

Credit: ysbrandcosijn

Fonte: Istock Photo (2024).

Figura 4 — Exemplo de esteredtipo de género em publicidade da marca de cigarro Marlboro, anos 1990

Fonte: Marlboro (1998).

O préprio modelo familiar ocidental traz a valorizacdo excessiva da figura
masculina — paterna — em detrimento da mulher e sua subvalorizacéo, figurando apenas como
genitora e submissa ao patriarca. Osorio (1997), ao discorrer sobre a histéria e origem da
familia, apresenta o conceito etimoldgico do termo familia, que é, por si s6, uma contradicao
guando se pensa em novos modelos familiares:

Curiosamente, a origem etimoldgica da palavra familia nos remete ao vocéabulo latino

famulus, que significa servo ou escravo, sugerindo que primitivamente considerava-
se a familia como sendo o conjunto de escravos ou criados de uma mesma pessoa.
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Parece-me, contudo, que essa raiz etimoldgica alude a natureza possessiva das
relagdes familiares entre os povos primitivos, onde a mulher devia obedecer seu
marido como seu amo e senhor fosse [...]. (Os6rio, 2002, p. 26)

Diante dessas construcdes, depreende-se que o homem, assim como a mulher,
torna-se vitima de uma ideia. A figura masculina estereotipada €, antes de tudo, um prisioneiro
dos proprios conceitos, carcereiro de si mesmo. Fugir do que se apregoa ao género € negar 0
préprio género, é abdicar da masculinidade. Contudo, destaque-se que 0 exposto no presente
subcapitulo ndo legitima a violéncia de género, nem confere autonomia ao homem para a pratica
desse crime; pelo contrério, aponta para questdes mais complexas, como, por exemplo, a
necessidade de um trabalho mais intimista do Estado na tentativa de recuperar o criminoso, para

gue ndo ocorra o retorno ou a reincidéncia do ato criminoso.

5.2 MASCULINIDADE TOXICA

A pressdao social para a assuncdo de um comportamento arquetipico expde 0s
homens a condutas em que eles figuram como autores de crimes contra a mulher, uma vez que

necessitam se reafirmarem a todo o0 momento.

O machismo e a masculinidade toxica sdo problemas bastante debatidos na
contemporaneidade; porém, os efeitos positivos desses debates ainda se mostram
escassos e 0 numero de crimes perpetrados em consequéncia dos comportamentos
decorrentes é cada vez mais alarmante. A Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU)
mostra que 87 mil mulheres perderam suas vidas no ano de 2017 em crimes que se
enquadram na categoria de feminicidio, sendo que 58% foram assassinadas por
cbnjuges, ex-maridos ou familiares, gerando uma taxa de 6 feminicidios a cada hora.
(Paula; Rocha, 2019, p. 82)

Essa justificavel, porém, irracional conduta, faz com que os homens adotem
atitudes violentas, mas nem sempre serdo eles apenas autores. Ao assumirem 0s riscos em serem
homens fortes e viris, tornam-se vitimas de suas proprias construgdes sociais. Paula e Rocha

(2019) apontam para 0s numeros de mortes violentas em que 0s homens séo vitimas:

Entretanto, o0 mapa da violéncia mostra que em 2016 94,4% dos homicidios cometidos
por armas de fogo no Brasil foram contra homens (WAISELFESZ, 2016),
evidenciando que o publico masculino ndo é s opressor, neste cenario, mas também
vitima da prdpria postura, a qual reproduz as cegas, sem se dar conta do quanto tem
perdido por ndo dar espaco para a propria subjetividade, em detrimento de uma
identidade que Ihe concede poder, mas ndo permite falhas. (Paula; Rocha, 2019, p.
82-83)
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O homem carrega durante anos a fio o peso de representar sua suposta
superioridade, ainda que n&o seja uma superioridade de fato, sob nenhum ponto de vista, nem
filoséfico nem cientifico. Trata-se apenas da defesa de discursos seculares que foram vencidos
por imposicdo de forca fisica, que € inerente a anatomia masculina, além dos discursos

oficializados pelas institui¢cdes, como foi tratado no subcapitulo anterior:

As relagdes sociais baseadas na domina¢do masculina séo fruto de uma construcéo
minuciosa e capilar difundida com o passar dos anos. Desde a concepg¢éo do monismo
sexual, amplamente aceita até o século XVIII, o homem era tido como padrdo de
perfeicdo metafisica e a mulher, por outro lado, era considerada uma formacg&o
imperfeita e menos desenvolvida do corpo masculino. (Paula; Rocha, 2019, p. 83)

As guerras pelas quais a humanidade passou foram responsaveis por despertar no
homem o instinto de violéncia e a sua prevaléncia pela medicdo de forca. Em um cenario de
guerra, ser forte ndo era suficiente, deveria também parecer forte, ou seja, criar medo, aterrorizar
os adversarios, seja pelos modos, pelos discursos ou pelas caracteristicas fisicas, e ainda, pela
brutalidade em suas relagdes, sejam elas sociais e/ou familiares.

Mudar o discurso é dizer ao homem que, agindo por meio da violéncia ele ndo se
torna superior, pelo contrério, torna-se um animal tdo irracional quanto qualquer outro
mamifero que habita em uma savana africana — portanto, vazio daquilo que faz do humano um

ser Unico: a racionalidade.

Mas, 0 homem é um animal racional, portanto, ndo pode nem deve ser definido apenas
pela razdo, porque ele é também instinto e animalidade. Assim sendo, tanto a razéo
quanto a irracionalidade sdo possibilidades humanas. Edgar Morin diria: o homem,
na totalidade de seu enigma, é sapiens e demens. O homem tanto pode agir
racionalmente quanto pode agir de modo inteiramente instintivo e irracional. Ele pode
optar pela razdo, mas, mesmo assim, depois de ter optado pela razdo, pode agir de
modo violento e irracional. A violéncia, portanto, é sempre uma possibilidade
humana, e nenhum homem pode dizer que dela é imune (Rocha, 2001, p. 307-308)

O texto acima, ao se referir a “homem?”, ndo faz distingdo de género, pois remete a
humanidade. Entretanto, o texto se relaciona perfeitamente com a ideia de irracionalidade

atribuida ao homem género, enquanto movido por prerrogativas machistas e uma cultura

sexista.
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6 O SISTEMA PENAL COMO RESPOSTA A VIOLENCIA DOMESTICA

O endurecimento das leis por meio de um sistema punitivo, ao longo da histdria,
passou por varias mudancas. Buscou-se, em muitos momentos, dar uma resposta a sociedade
movida pela sensacao de inseguranca, muitas das vezes provocando uma retirada de direitos e
garantias fundamentais do cidaddo. A inseguranga moderna, em suas diversas facetas, assenta-
se no medo do crime e do criminoso, o que é fruto do individualismo moderno (Bauman, 2009).
O conceito de pandptico® desenvolvido por Bentham no século X V111 nunca se mostrou tio real
e aplicavel como na sociedade moderna, e faz com que cada cidad&do se torne prisioneiro do
préprio medo. As cAmeras se tornaram as prisdes panopticas das sociedades.

O legislador, movido por um direito penal simbolico, cuja atuagdo de cunho
populista considera 0 medo da populacédo, da énfase aos anseios imediatistas em conformidade
com as pressdes sociais que trazem leis cada vez mais rigorosas, dentre elas, a Lei dos crimes
Hediondos, crimes de Organizacdo Criminosa, Pacote Anticrime, dentre outros. Conforme
Rogério Sanches (2016, p. 37),

movido pela sensacdo de inseguranca presente na sociedade, o Direito Penal de
Emergéncia, atendendo demandas de criminalizacdo, cria normas de repressao
afastando-se, ndo raras vezes, de seu importante carter subsidiario e fragmentario,
assumindo fei¢do nitidamente punitivista, ignorando as garantias do cidadéo.

Assim, percebe-se que esse Direito Penal cada vez mais repressor se mostra
ineficiente na reducdo do indice de criminalidade. Devido a ndo diminuicdo de reincidéncia
penal, o Estado intensifica a opresséo e o encarceramento, ndo solucionando o problema, mas
apenas retroalimentando o sistema prisional.

Por um lado, o direito penal se torna inflacionéario; alarga-se, cada vez mais, 0
espectro de sua possivel aplicacdo por meio da penalizacdo de novas condutas ou do
endurecimento de penas de delitos ja existentes, muitas vezes seguido da flexibilizacdo de
garantias processuais. Por outro lado, uma série de estudos empiricos de sociologia juridica
indica que o endurecimento das respostas repressivas ndo conduz a um aumento da eficacia

social da justi¢a criminal (Larrauri, 1991).

3 Exposicdo ao olhar tem, simultaneamente, sentido hipnético e politico, o que se revela no pandptico projetado
por Bentham, figura moderna da gestdo das massas. O Panoptico de Bentham, concebido para fins carcerarios,
manifesta intencBes claras. Sua estrutura arquitetdnica permite aos vigias ver sem, no entanto, serem Vistos;
quanto aos prisioneiros, sao a um s6 tempo visiveis e incapazes de ver (Matos, 1998, p. 96).
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As Escolas Minimalistas, as quais demonstram que o Direito Penal falhou no
combate ao crime, também sdo um sonho, quando se compara ao grande aumento da
criminalidade. De inicio, fala-se do crénico problema da superlotacdo carceraria, presenca
inegavel na maioria dos estabelecimentos prisionais do Brasil, atingindo, inclusive, uma escala
de ordem global. Para muitos, a superlotacédo é tdo grave que € conhecida como uma forma de
tortura, talvez a pior de todas as deficiéncias dos sistemas penitenciarios do Brasil (Castro,
2017).

Michel Foucault ja lecionava que as sociedades trazem, em seus sistemas punitivos,
a “economia politica’’ do corpo, ou seja, independentemente do método utilizado, ¢ sempre do
corpo que se trata — do corpo e de suas forgas, da utilidade e da docilidade delas, de sua
reparticdo e de sua submissdo (Foucault, 2014). A definicdo do poder de punir e sua
institucionalizacdo, para Foucault (2014), engaja-se, ao final do século XVIII, no aparecimento
da priséo.

Conforme Vera Malaguti Batista (2018, p. 94), “Foucault fala das disciplinas como
formulas gerais de dominacdo presentes no controle formal e também no informal — pedagogias,
ortografias, puericulturas etc.”. De acordo com o entendimento da autora, as disciplinas
demandam métodos de controle minucioso sobre as operacfes do corpo, entendendo ser a
justica criminal e o poder punitivo um instrumento para o controle diferencial das ilegalidades
populares. Antes disso, falando-se de modo historico, deu-se a criacdo da prisao e do sistema
penal.

A norma penal funciona sob a engrenagem de um Sistema de Justica Criminal,
composto de agentes juridicos que sdo legitimados a exercer o poder-dever de punir. Por meio

dessa maneira, possuem a obrigacdo em fazer valer a norma penal legal, o controle social.

Desta feita, existe a necessidade do Direito Penal, ndo como um direito penal maximo
ou simbolico, nem como um direito penal minimo ou abolicionista, mas sim, como
uma espécie de controle social, como uma resposta necessaria a sociedade para sentir-
se protegida, sem a pretensdo de plena eficacia no impedimento da préatica de fatos
delituosos. (Reale Janior, 2012, p. 11)

Conforme preceitua Busato (2018, p. 3), “o direito penal atua como o instrumento
mais contundente de que dispde o Estado para levar a cabo o controle social. E necessario
reconhecer que sua intervengdo constitui, por si s0, uma violéncia”. Por isso, entende-se que
independentemente dos objetivos dessa agressdo (como desculpa de prevencdo, retribuicdo

etc.), essa intervencdo sempre serd um mal, tratando-se, por conseguinte, de uma violéncia

institucionalizada, organizada, formalizada e socialmente aceita. Tais fatos ocorrem por ser o
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Direito Penal um mecanismo de controle social, por isso, existe uma necessidade de impor
limites em sua atuacgéo e cuidados em sua aplicagéo.

E necesséario verificar que o Sistema Penal, como combate a violéncia doméstica,
deve ser correlacionado com o principio da intervencdo minima e seus corolarios principios da
fragmentariedade e subsidiariedade. Na fragmentariedade, ele € a Gltima instancia do controle
social, ultima ratio, ou seja, Gltima razdo. Em um Estado social e democrético de Direito, a
obediéncia ao principio de intervencdo minima constitui um de seus limites. O Direito penal,
como mecanismo de controle social, s6 deve atuar quando se produzam les6es ou perigos de
lesdo intoleraveis contra os bens juridicos essenciais ao desenvolvimento do ser humano em
sociedade. E essa selecdo de bens juridicos e de niveis de gravidade de ataque, feita pelo Direito
penal, € a denominada de “fragmentariedade”. A fragmentariedade ¢é, portanto, uma
caracteristica do principio de intervencdo minima (Busato, 2018, p. 55).

Ainda deve ser analisado o principio da intervencdo minima junto ao principio da
subsidiariedade, no qual o Direito penal assume uma feicdo subsidiaria, e sua intervencao se
justifica quando fracassam as outras formas protetoras do bem juridico.

Em paralelo, Andrade (1999), esclarece que a crise da legitimidade do Direito penal
é referente ao proprio modelo vigente na modernidade, denominado de monismo juridico, que
deposita no Direito positivo estatal a crenca de solucdo para todos os problemas sociais. Porém,
“um sistema penal deve ser concebido como um instrumento para gerir diferencialmente as
ilegalidades, ndo para suprimi-las todas” (Foucault, 2014, p. 88).

Mediante o exposto, busca-se formas contrarias ao recrudescimento penal e, dentre
elas, tem-se como exemplo a justica restaurativa de mediacdo de conflitos. Nesse caso, ha
encontros entre as partes envolvidas para um acordo. Conforme aduz Sdcrates: “A Justica
Restaurativa possibilita exatamente este espaco para fala, para expressao de sentimentos e
emocOes vivenciados que serdo utilizados na construgcdo de um acordo restaurativo que
contemple a restauragéo das relacGes sociais e dos danos causados” (Sdcrates, 2006, s.p.).

Outro conceito referente a justica restaurativa mostra que:

Na mediacdo um terceiro imparcial capacitado para facilitar a comunicacéo entre as
partes, sem propor ou sugerir questdes de mérito, possibilita o dialogo participativo,
efetivo e pacifico, permitindo a construcdo de uma solucdo satisfatéria para os
envolvidos, com a consequente identificacdo do conflito real. (Salles; Chaves, 2014,
p. 263)

De acordo com Vasconcelos, ha o aspecto transformativo da mediacdo, mostrando

um conceito de mediacdo transformativa:
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Mediacdo transformativa acolhe, portanto, técnica de mediacdo satisfativa, aspectos
da terapia sisttmica da familia e os elementos do paradigma da ciéncia
contemporénea, tais como a complexidade, a instabilidade e a intersubjetividade.
Reforca a importancia da pré-mediacdo e dos conceitos e procedimentos em torno de
posi¢hes, escutas, questionamentos, apropriacdes, prevaléncia do aspecto
intersubjetivo do conflito, resumos, integragdes, interesses, op¢Oes, dados de
realidade e acordos subjacentes. (Vasconcelos, 2008, p. 85)

Verificando os conceitos citados, infere-se que sempre havera a participacdo das
partes para a solucdo da controvérsia, diferentemente do Programa Dialogar, o qual sempre terd
encontros s6 com homens, ndo havendo encontro das partes em conflito. Complementa-se a
Teoria do Reconhecimento, no entendimento da pesquisa, como forma de mudanca e reflexao
do investigado e evitar conflitos sociais.

O Programa Dialogar &, sobretudo, uma resposta ao sistema judiciario e penal, e se
vale de outros fundamentos diferentes da mera punicdo para levar o autor do crime de violéncia
a uma consciéncia autocritica. O Programa se pauta no modelo de policia comunitaria, que traz
em seu escopo uma relagdo mais persuasiva e informal para mediar/resolver conflitos agindo
em cooperacdo mutua com a sociedade. Dessa maneira, ele pretende estimular a reflexdo e
responsabilizacdo dos HAV, nos termos do que dispdem os artigos 22, VI e VI, e 35, V, da Lei
Maria da Penha e 152 paragrafos Unicos da Lei de Execucdo Penal, com a utilizacdo de
metodologia reflexivo-responsabilizante.

Assim, um conceito de policia comunitaria é definido conforme o entendimento de

Trojanowicz (1994, p. 4):

E uma filosofia e estratégia organizacional que proporciona uma nova parceria entre
a populacdo e a policia. Baseia-se na premissa de que tanto a policia quanto a
comunidade devem trabalhar juntas para identificar, priorizar e resolver problemas
contemporaneos tais como crime, drogas, medo do crime, desordens fisicas e morais,
e em geral a decadéncia do bairro, com o objetivo de melhorar a qualidade geral da
vida na area.

O programa proporciona um olhar social sobre o autor, acreditando que existam
caminhos para a ressocializacdo diferentes da prisdo. O Dialogar busca resolver o problema em
sua génese, ou seja, antes da violéncia ser praticada, ser materializada, ela é pensada e
planejada, ela se inicia na cabega do autor. Aos autores do crime cabe descobrir que a questéo
da violéncia contra a mulher é, sobretudo, algo que vem de fora para dentro: preconceitos,
visdes machistas do mundo e atitudes misoginas, e tudo isso é repassado pela tradicéo, cultura
e religido, portanto, para quebrar o ciclo de violéncia é preciso quebrar o elo com essas
tradicGes. O Dialogar € uma mediagdo entre o autor e ele mesmo, entre o autor e o passado,

entre 0 autor e sua cosmovisao, entre o autor e os aspectos legais que protegem a mulher contra
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a violéncia. E importante pontuar que o Programa Dialogar ndo é um substitutivo da pena: é
uma forma de reintegrar o autor a sociedade, agora, de fato, recuperado.

Verifica-se que o sistema penal apresenta algumas falhas em sua proposta primaz
que é a recuperacdo do criminoso. A punicdo ndo deveria ser 0 objeto fim do sistema penal,
contudo, € isto que ocorre. Desta feita, 0 Dialogar pode ser compreendido como uma reparagao
e complemento do sistema penal, uma vez que ele tem como principal meta a recuperacdo do
autor de violéncia colocando fim ao ciclo de violéncia de género/doméstica. O capitulo 8

apresentara o Programa Dialogar de forma mais detalhada.
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7 METODOLOGIA

A pesquisa cientifica € um caminho pautado pela aplicagdo metodologica, ou seja,
para atingir o resultado, o trabalho cientifico vai requerer o uso do método, ou de uma

especificidade de métodos.

Ao compreendermos a importancia da Metodologia, identificamos que ndo existe um
Gnico método e sim uma multiplicidade de métodos que procuram atender as
necessidades conforme o assunto e a finalidade da pesquisa, bem como as vérias
atividades das ciéncias. Pesquisar com método ndo implica ter uma atitude
reprodutora, pelo contrario, é procurar cultivar um espirito critico, reflexivo,
amadurecido, contribuindo para o progresso da sociedade. (Aragao; Neta, 2007, p. 10)

Este trabalho se configura como uma pesquisa bibliografica, para fins de
aprofundamento sobre os temas a serem abordados. Foi realizada a coleta de dados de natureza
guantitativa em documentos disponibilizados pela gestdo do Programa Dialogar e, de posse
desses dados, buscou-se realizar uma pesquisa qualitativa. A pesquisa se apresenta como
qualitativa, uma vez que, além de obter alguns nimeros referentes aos assistidos e recuperandos
do Programa Dialogar, seu objetivo final é analisar o funcionamento do Programa Dialogar.
Godoy (1995) argumenta que a pesquisa qualitativa ¢ ampla e ndo se restringe: “considerando,
no entanto, que a abordagem qualitativa, enquanto exercicio de pesquisa, ndo se apresenta como
uma proposta rigidamente estruturada, ela permite que a imaginacao e a criatividade levem os
investigadores a propor trabalhos que explorem novos enfoques” (Godoy, 1995, p. 21).

Godoy (1995, p. 21) também discorre sobre a pesquisa documental, definindo-a da
seguinte maneira: “o exame de materiais de natureza diversa, que ainda ndo receberam um
tratamento analitico, ou que podem ser reexaminados, buscando-se novas e/ou interpretacdes
complementares, constitui o que estamos denominando pesquisa documental”.

Para a realizacdo da pesquisa bibliografica, o pesquisador buscou livros, trabalhos
académicos, sites especializados (fontes da internet), leis e documentos normativos. Estes
ultimos serviram para dar embasamento a criacdo do Programa Dialogar. Quanto as leis, por
diversas vezes esta pesquisa recorreu as leis de amparo e protecdo da mulher.

Com o intuito de aprofundar os estudos, este pesquisador requereu autorizacéo
junto aos Orgdos Superiores da Policia Civil de Minas Gerais, a fim de que desenvolvesse sua
pesquisa com base no Programa Dialogar, que fica subordinado ao Nucleo de Direitos
Humanos, inserido na Coordenacdo Geral da Superintendéncia de Investigacdes e Policia
Judiciaria. Teve seu requerimento deferido por todos os 6rgéos superiores com essa atribuicéo,

considerando a realizacdo de entrevistas, questionarios, consulta a documentos, desde que
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respeitados o sigilo de informagdes referentes a vitimas e autores inseridos no Programa, e
roteiros de perguntas. Entretanto, na coordenacdo do Programa Dialogar, o deferimento foi com
ressalvas, permitindo apenas o Roteiro de pesquisa documental, ou seja, Roteiro de Perguntas,
o0 que dificultou de certa maneira a analise de aspectos importantes sobre o Programa Dialogar.
Diante desse deferimento parcial, o pesquisador considerou apropriado aplicar o
roteiro de perguntas encaminhado por e-mail a coordenagdo do Programa Dialogar, o qual foi
respondido por facilitadores que atuam dentro do Programa, com o intuito de analisar o seu
funcionamento e obter dados que permitissem apresentar os retornos/reincidéncias dos HAV.
De antemé&o e na contramao do que foi exposto, ressalta-se que complementando esta pesquisa
foi feito um trabalho junto ao 2° Juizado de violéncia doméstica, especificamente com o
excelentissimo Dr. Juiz Marcelo Gongalves de Paula, que prontamente e com total presteza
mostrou como eram encaminhados os HAV para o Programa Dialogar, o que possibilitou a
descricdo de um fluxograma com todas as etapas feitas pelo Judiciario concatenadas com o
Programa Dialogar, inserido no Organograma da estrutura da Policia Civil de Minas Gerais.
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8 O PROGRAMA DIALOGAR E SUAS PROPOSICOES

Apesar de haver leis que trazem mecanismos para combater a violéncia doméstica,
o Estado deve providenciar politicas publicas, disponibilizando infraestrutura e equipe
multidisciplinar para acompanhar essas mulheres e programas de conscientizacao para homens.
Trata-se de uma tentativa de mudar paradigmas e desenvolver uma sociedade mais consciente
e menos violenta; afinal, a promocdo da paz e da sensacdo de seguranca estd no rol de
atribuicdes do Estado.

E importante que o sistema penal seja sensivel aos preconceitos e esteredtipos, e
que trabalhe para mitiga-los em vez de reforca-los. A igualdade perante a lei deve ser aplicada
independentemente da raca, etnia, género ou qualquer outra caracteristica pessoal. E
fundamental que os individuos sejam julgados por suas a¢fes e nao por esteredtipos sobre quem
eles s@o ou de onde vem. Essas politicas inclusivas devem levar em consideracdo as variacdes
sociais que envolvem a violéncia contra a mulher, isto quer dizer que a violéncia ndo se encontra
distribuida equitativamente entre todas as mulheres, mas as negras e as pobres se encontram em
situacdo mais vulneravel, como foi visto no capitulo 2 deste trabalho.

E justamente neste contexto que o Programa Dialogar surge como uma proposico
do Estado e da Policia Civil que visa reduzir os crimes de género praticados no estado. Ele
também traz em seu corpus uma tentativa de recuperar o autor de violéncia doméstica, o que se
da independente de sua pena imposta pela legislacdo especifica. Recuperar, como é proposto
pelo programa, € uma medida mais intimista e pessoal; do contrario, seria mero protocolo e ndo
haveria a real possibilidade de uma alteracdo nos indices de violéncia domeéstica. Como ja foi
visto neste trabalho, o sistema penal cumpre o dever do encarceramento, contudo, ele ndo se
presta, necessariamente, a recuperacdo do detento, sendo que as prisfes, muitas das vezes, sdo
locais onde o preso, movido pelo 6cio, arquitetara um plano de vinganca. E comum ouvir do
detido por violéncia doméstica a seguinte frase: “ela vai me pagar pelo que esta fazendo comigo,

sabe que sou um homem trabalhador”*

. Torna-se, portanto, um ciclo de vingancas, visto que a
propria pena imposta pelo Estado assume um carater punitivo para vingar o crime cometido

pelo autor, e n&o para o recuperar.

Ao se liberar assim dos compromissos firmados por uma politica que pregava a
responsabilidade do Estado em reintegrar socialmente aqueles que haviam sido
insuficientemente socializados, abriu-se espago para que a nhatureza puramente

4 N.A. A frase é fruto da experiéncia do pesquisador trabalhando na Delegacia especializada em crimes contra a
mulher.
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retributiva da pena assumisse lugar. As novas feicBes retributivas atribuidas do
carcere, contudo, nada se assemelham ao paradigma classico liberal do direito penal;
na atualidade, entretanto, o ideal retributivo assume feicGes de vinganca e
expressividade, distantes do estado liberal que buscava em sentido oposto uma medida
de proporcionalidade entre o crime e a pena e assim impor os limites a atividade
punitiva. (Teixeira, 2020, p. 40)

Logo, com base no entendimento de que a reflexdo do autor da infracdo é
fundamental e alternativa a um procedimento criminal, deve-se vislumbrar a seguinte hipotese:
caso o Programa Dialogar demonstre impacto positivo na diminui¢cdo da recorréncia da
violéncia domestica, ele se apresenta como um modelo a ser adotado para a criacdo de
programas similares e como uma fundacdo sélida para a expansdo em todas as delegacias
voltadas para o publico feminino. Essa abordagem se configura como uma estratégia crucial no
enfrentamento da violéncia domestica e de género. Atualmente, O Programa Dialogar se
concretiza por meio da execu¢do de uma pratica denominada "circulo de dialogo™, na qual os
participantes sdo incentivados a explorar topicos e questdes relacionados a violéncia de género
contra mulheres, com o intuito de promover a reflexao e o entendimento da tematica, alem de
estimular a assuncdo de responsabilidade por suas acOes passadas. A opcao pela abordagem
circular decorre dos beneficios inerentes a essa estrutura, que se diferencia de modelos
caracterizados pela verticalidade, hierarquia e dominagédo, como é o caso de palestras e grupos
educativos convencionais. O uso de circulos proporciona uma dindmica mais inclusiva e
participativa (Teixeira, 2020).

Para conduzir esses circulos de dialogo, ha a presenca de dois facilitadores, que
desempenham o papel de orientar as atividades. Eles introduzem os tépicos a serem debatidos
e refletidos, mas ndo se envolvem em ensinamentos, avaliacdes ou julgamentos dos
participantes. No ambito do Programa, o foco reside em criar um ambiente seguro para que as
vozes sejam ouvidas e os pensamentos compartilhados, sem a presséo de serem avaliados ou
julgados. Em vista disso, é imprescindivel pontuar que o trabalho de conscientizacao e reflexao
do autor visa a reducdo da violéncia de género contra a mulher e a diminui¢do dos casos de
retorno dos agressores nos procedimentos formalizados de medidas protetivas, mostrando que
o trabalho de reflex&o pode colaborar com a seguranca publica no Estado de Minas Gerais.

A condugdo do HAV para o Programa Dialogar ndo ¢ uma decisdo autbnoma do
envolvido (HAV), tampouco uma indicagdo da vitima deste. Trata-se de uma decisdo do

judiciario, o que da a ela um carater compulsério:
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Figura 5 — Fluxograma para gestdo de encaminhamentos

0O HAV & encaminhado
compulsoriamen-

te aa Dialogar (decisao
judicial/ato
administrativo +
Intimacdo)

O HAV finaliza (ou
ndo, em caso de
faltas ou abandono)
sua participagdong
Dialogar

Fonte: Arquivo do Departamento Estadual de Investigacao, Orientacdo e Protecdo a Familia (2024).

O esquema acima foi elaborado pelo Departamento Estadual de Investigag&o,
Orientacdo e Protecdo a Familia, da PCMG, e ele mostra de forma bastante elucidativa como

se ocorre 0 encaminhamento e, por conseguinte, a participacdo do HAV no Programa.
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Figura 6 — Apresenta¢do do processo que conduz o HAV até o Programa Dialogar

Fonte: elaborada a partir de dados obtidos no Juizado de Violéncia contra a Mulher (2024).

Pode-se perceber que o encaminhamento ao programa reflexivo ocorre quando o
HAV tem outras passagens por violéncia doméstica, ou seja, sua reincidéncia o submete ao
programa. Outra informag&o importante contida no fluxograma acima demonstra que as agdes
sdo dirimidas pelo judiciario, ndo se tratando de uma acdo isolada da policia civil. As etapas
podem ser divididas em 10 e dispostas como apresentado a segulir.

Na parte esquerda do esquema, percebe-se a estrutura da Policia Civil de Minas
Gerais, onde o Programa Dialogar aparece em uma escala hierarquica acima das delegacias, o
que demonstra certa independéncia interna e, em contrapartida, certa dependéncia e/ou
submissao ao judiciario do judiciario.

Procedimento no JUVID encaminhando os HAV para o Programa Dialogar:

1) medidas Protetivas de Urgéncia do Grupo Reflexivo determinada ao HAV
(art. 22, incisos V1 e VII da lei 11340/2006);

2) andlise de encaminhamento (verificar a recorréncia);

3) verificacdo de passagens, pelo Judiciario, do HAV e Verificacdo se é caso de
ser encaminhado ao Programa Dialogar ou de um atendimento individual,
art.22, inciso VII. (ex: HAV com alguma perturbacéo mental);
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4) diversas passagens pelo JUVID (encaminhado para o Programa);
5) despacho da Autoridade Judiciaria e oficiar o Programa Dialogar;
6) Programa Dialogar (Reunides);

7) se cumpriu o Programa, sera informado ao JUVID que cumpriu 0s requisitos
de frequéncia do Programa Dialogar, ocorrendo na exclusdo da MPU do
Grupo Reflexivo (baixa e arquivamento);

8) se ndo cumpriu o Programa Dialogar, sera oficiado ao JUVID o ndo
cumprimento;

9) o ndo cumprimento do Programa serd analisado pela JUVID em uma
Audiéncia de Justificacdo. A MPU do Grupo Reflexivo sera suspensa;

10) havendo a Justificativa pertinente podera ocorrer a exclusdo da MPU do
Grupo Reflexivo (baixa e arquivamento).

As duas imagens a seguir sdo referentes a ficha de atendimento do HAV no
Programa Dialogar. Além das informacGes pessoais e socioecondmicas, ela faz
guestionamentos a0 HAV sobre sua vitima, denominada na ficha como parte em conflito.
Também traz um espaco para que o aplicador da ficha relate suas impressdes sobre o “futuro”

assistido.



Figura 7 — Ficha de atendimento para entrada no Programa Dialogar

POLICIA CIVIL DE MINAS GERAIS
Departamento Estadual de Investigagao, Orientagao e Protegao a
Familia

FICHA DE ATENDIMENTO

65

INFOPEN n.° Hora: Data: / /
Profissional(is) responsavel(is): Grupo: XX/XXXX
NU / Processo: Juizado / Vara:

DADOS PESSOAIS
Nome: Sexo: ( )F ( )M
RG.: C:PE: Data de Nascimento: / /

Estado Civil: Cor da Pele: Idade:
Filiagcao: Mae: Pai:

Endereco:

Bairro: Cidade: UF:

Telefone(s):

Naturalidade: Religido:

Filhos: ( )Nao ( ) Sim - Quantos: Idade dos filhos:
Escolaridade:

( ) Analfabeto ( ) Fundamental ( ) Médio ( ) Superior ( ) Especializagdo ( ) Mestrado ( ) Doutorado
( ) Completo ( ) Incompleto ( ) Curso:

Com quem vocé mora atualmente?

Trabalha atualmente? Profi >:

Renda mensal aproximada:
( )Menos de 1 salariomin. ( )1 a5 salarios min. ( )5 a 10 salarios min. ( ) Mais de 10 salarios min.
Apresenta dificuldades financeiras? ( )Nao( )Sim

Tem dificuldade em permanecer no mesmo emprego? ( ) Ndo ( ) Sim Motivo:

Faz algum tratamento de saitde? ( ) Nao( ) Sim - Para que?

Faz uso de algum tipo de bebida alcodlica? ( ) Nao ( ) Sim Frequéncia:

Faz uso de algum tipo de droga? ( ) Nao ( ) Sim — Qual? Frequéncia:

Pensa, ja pensou ou alguma vez tentou autoexterminio? ( ) Nao ( ) Sim
Obs.:

Vocé considera que mora em bairro, comunidade, area rural ou local de risco de violéncia?
( )Sim( )Nao

2
Avenida Pasteur, 33, Santa Efigénia
Belo Horizonte - MG | CEP — 30.150-290

Fonte: arquivo da PCMG (2024).
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Figura 8 — Parte 2 da ficha de atendimento

POLICIA CIVIL DE MINAS GERAIS
Departamento Estadual de Investigagao, Orientacéo e Protecao a
Familia

PARTE EM CONFLITO

Nome:
Relacédo afetiva: Idade aproximada:

Tem filhos com essa pessoa? ( )N&o ( )Sim Quantos filhos?

Observagao:

Ainda mantém contato com essa pessoa? ( ) Nao( ) Sim
Ainda mantém contato com os filhos? ( ) Nao( )Sim

Esta em um novo relacionamento?
Fato: () Moral ( ) Patrimonial ( ) Psicolégica ( ) Sexual ( ) Fisica

Belo Horizonte, de de

Assinatura

Impressodes do aplicador:

3
Avenida Pasteur, 33, Santa Efigénia
Belo Horizonte - MG | CEP — 30.150-290

Fonte: arquivo da PCMG (2024).

A seguir, tem-se toda a normatizacgdo que regula e que criou o Programa Dialogar.
Conhecer os documentos normativos do Programa é importante, sobretudo para ndo haver
qualquer confusao sobre o carater formal do Dialogar, haja vista que seu formato, apesar de ser

mais intimista — a relagéo do autor com os facilitadores —, ndo pode ser confundido com agdes
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de ONGs ou outros projetos informais de altruismo e socializagdo. O Programa Dialogar é uma
acdo propositiva do Estado, contando com a participacdo dos 6rgdos de seguranga publica

(Policia Civil) e o judiciério.

8.1 LEGISLACAO ESPECIFICA DO PROGRAMA DIALOGAR

Neste contexto como legislacéo estadual, foi publicada a Resolugéo n°® 8004/2018
da chefia da Policia Civil/MG, atualizada pela Resolucdo n° 8282/2024, que institui o Programa
Dialogar no ambito da Policia Civil do Estado de Minas Gerais (PCMG) e dispde sobre o plano
de expansao de suas atividades. A principio, de acordo com a Resolucdo n° 8004/2018, art.7,
parégrafo 3°, as atribuicBes do Programa Dialogar seriam exercidas pela DEAM (Delegacia
Especializada de atendimento a Mulher), mas de acordo com o art. 8° da Resolugdo n°
8282/2024, a qual revogou o paragrafo 3° do art. 3° e acrescentou o paragrafo unico, a gestao
estratégica do Programa Dialogar cabe ao Nucleo de Direitos Humanos, por meio da
Coordenacdo do Dialogar e, quando necessario, com apoio técnico-metodoldgico do
Departamento Estadual de Investigacdo, Orientacdo e Protecdo a Familia (DEFAM).

Além disso, a Resolucdo n° 8282/2024 dispde sobre as atribuicdes do Programa,
como metodologia, composi¢cdo e funcionamento. Cabe ressaltar que a formacdo dos
facilitadores GHAV (Grupo de Homens Autores de Violéncia), conforme art. 6° da Resolugéo
ocorrera de forma prévia por meio da Acadepol e sera continuada, na forma estabelecida no
anexo Unico desta mesma Resolucdo. Nesse contexto verificou-se a necessidade de capacitacdo
e atualizacdo de quem organiza e realiza os encontros, como apontam Beiras et al. (2021, p.
272), ha demanda de incentivo a formagdo continuada dos membros da facilitagdo que “[...]
devem ter amplo conhecimento das teorias que embasam a realizagdo do programa, das
tematicas que vao ser trabalhadas com os HAV e das técnicas que vao ser utilizadas”.

Corroborando com os autores que ndo aconselham o uso exclusivo de palestras
expositivas, algo francamente desaconselhado pela literatura (Beiras et al., 2021, p. 272), o art.
2° da Resolugéo n° 8282/2024 reza que:

O Programa Dialogar adota metodologia reflexivo-responsabilizante, abordagens
tedricas de estudos de género, processos grupais e praticas restaurativas, cujos grupos
reflexivos sdo fechados, no modelo compulsério, e conduzidos, preferencialmente,
por uma dupla mista de facilitadores.
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Acrescenta-se que o Programa Dialogar vai ao encontro das diretrizes sugeridas
pela bibliografia, quando enumera no art. 3°, incisos | e Il, a composi¢cdo das equipes,
principalmente no inciso Il, na qual o nimero de facilitadores que compdem cada grupo,
conforme diretrizes, direcionam aos beneficios de uma conducdo em duplas dos espacos dos
GHAV (Brasil, 2008; Beiras et al., 2021; IPEA, 2020). A composic¢do de dois facilitadores
auxilia no revezamento de papéis, permitindo que um dos facilitadores observe o trabalho do
outro, podendo posteriormente apontar pontos problematicos, pontos cegos e outras percepcoes
que frequentemente escapam aqueles que estdo desempenhando uma fung@o mais ativa. Alem
disso, a divisdo tatica das facilitagdes entre homens e mulheres pode, em certos casos, servir
como uma ferramenta adicional na distribuicdo dos papéis e temas abordados. A presenca de
uma dupla mista, portanto, ndo apenas enriquece a dindmica da facilitacdo, mas também
contribui para uma abordagem mais equilibrada e inclusiva, refletindo a diversidade de
perspectivas e experiéncias (Beiras et al., 2021).

Um programa de conscientizagdo e reflexdo destinado a homens autores de
violéncia doméstica € uma intervencdo complexa que ndo busca punir, mas transformar
comportamentos e promover uma autorreflexdo para a correcao de atitudes.

Os dados do capitulo 9 dimensionam as a¢Ges do Programa Dialogar no periodo
analisado. A partir das analises desses dados, sera possivel uma melhor concluséo sobre as

proposi¢des do programa e a efetividade destas.
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9 APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS

A presente anélise se baseia nas respostas obtidas a partir de roteiro de perguntas
encaminhado a coordenacdo do Programa Dialogar, o qual foi respondido por facilitadores que
atuam no Programa.

Quanto aos crimes objeto do programa, incluem-se os previstos na Lei n°® 11.340/2006:
violéncia fisica, psicoldgica, moral, patrimonial e sexual. Casos de feminicidio, lesdo corporal
qualificada e violéncia sexual fora do &mbito da Lei Maria da Penha nao foram incluidos.

De acordo com os dados obtidos, a porta de entrada para o projeto da-se a partir do
encaminhamento realizado eletronicamente pelo Poder Judiciario. O programa recebeu, entre
os anos de 2017 e 2022, o total de 655 HAV, conforme mostra a Tabela 2. E importante ressaltar
gue os numeros referentes aos anos de 2023 e 2024 nao foram disponibilizados pelo programa,
sob a justificativa de que ndo houve tempo habil para a realiza¢do dos levantamentos.

Além disso, observando-se os dados apresentados na tabela mencionada, é possivel
notar a predominancia significativa de autores de violéncia fisica, totalizando 303 assistidos, 0

que representa 46% do quantitativo de homens admitidos no programa.

Tabela 2 — Numero de Homens Autores de Violéncia por tipo de violéncia praticada - 2017 a 2022 — Belo
Horizonte

Tipo de Violéncia 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Violéncia fisica 61 69 79 39 47 8 303
Violéncia psicolégica 45 56 42 12 29 4 188
Violéncia moral 19 36 17 10 11 5 98
N&o respondeu 2 8 2 2 1 9 24
Violéncia patrimonial 6 6 5 4 1 1 23
Violéncia sexual 1 15 2 1 0 0 19
Total Geral 134 190 147 68 89 27 655

Fonte: dados do Programa Dialogar (2024).

Outro ponto relevante € o nimero absoluto de HAV por ano. Em 2020, ha uma
queda significativa no numero total de autores (68) em comparagdo com 0s anos anteriores,
possivelmente devido as mudangas sociais e comportamentais impostas pela pandemia da
COVID-19. Devido a pandemia da COVID-19, o Programa Dialogar foi suspenso por sete
meses, de mar¢co a outubro de 2020. Apds o retorno gradual das atividades policiais, que
incluiram a adocdo de medidas sanitérias e distanciamento social, 0 programa retomou suas

atividades. No entanto, 0s grupos passaram a contar com um numero reduzido de participantes
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e a realizar encontros com menor frequéncia. Como resultado, houve uma queda no nimero de

participantes observada nos anos de 2020 a 2022, conforme demonstrado no Gréfico 1.

Grafico 1 — Numero de Homens Autores de Violéncia admitidos no Programa Dialogar - 2017 a 2022 — Belo
Horizonte
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Fonte: dados do Programa Dialogar (2024).

Analisar o perfil dos autores de violéncia é crucial para compreender melhor as
dinamicas e fatores que contribuem para o ciclo de violéncia. Realizar essa anélise com foco
nos assistidos pelo Projeto Dialogar, com base em dados concretos e observagdes ao longo do
tempo, possibilita a compreensdo das caracteristicas mais comuns entre 0s agressores, como
idade, escolaridade, vinculo familiar e circunstancias que desencadeiam 0s comportamentos
violentos.

Nesse sentido, os dados revelam que a faixa etaria mais recorrente entre 0s
admitidos no programa € entre os 35 e 39 anos, com um total de 112 assistidos, seguida da faixa

entre os 30 e 34, com 106 assistidos, de acordo com o Gréfico 2.
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Graéfico 2 — Nimero de Homens Autores de Violéncia por faixa etaria - 2017 a 2022 — Belo Horizonte
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Fonte: dados do Programa Dialogar (2024).

No contexto analisado, verifica-se, também, que o perfil etario dos autores esta
altamente concentrado entre os 25 e 49 anos, intervalo que representa 71,3% dos autores

acompanhados, conforme se observa no Gréafico 3.

Gréfico 3 — Percentual de Homens Autores de Violéncia por faixa etéria - 2017 a 2022 — Belo Horizonte
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Fonte: dados do Programa Dialogar (2024).
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J4 os dados referentes ao nivel de escolaridade dos HAV admitidos pelo programa
apontam para um problema social amplamente conhecido do Brasil, a baixa escolariza¢gdo como
fator para a criminalidade.

Consoante mostra a Tabela 3, os autores relacionados pelo projeto apresentaram,
em sua maioria, apenas o ensino fundamental incompleto, representando 28,1% dos individuos,
seguidos pelos autores que possuem o ensino médio e o ensino médio incompleto, com 25,1%

e 16,2%, respectivamente.

Tabela 3 — Nimero de Homens Autores de Violéncia por escolaridade - 2017 a 2022 — Belo Horizonte

Escolaridade 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total %

Analfabeto 2 3 1 1 1 1 9 1,4%
Fundamental 17 20 16 5 9 4 71 10,9%
Fundamental Incompleto 29 49 49 20 29 8 184 28,1%
Médio 40 50 29 14 24 7 164 25,1%
Médio Incompleto 18 28 34 12 11 3 106 16,2%
Superior 11 14 7 1 45 6,9%
Superior Incompleto 16 19 10 3 60 9,2%
Pds-graduacéo (stricto e lato) 1 6 1 0 13 2,0%
Nao respondeu 0 0 0 2 0 0 2 0,3%
Total Geral 134 189 147 68 89 27 654 100%

Fonte: dados do Programa Dialogar (2024).

Outra observacdo realizada a partir do perfilamento dos autores assistidos pelo
programa diz respeito a cor da pele do agressor. E possivel observar a predominancia de autores
que se identificam como pardos, representando 44,9% dos assistidos, seguido pelos autores
autodeclarados brancos, com 23,5%, conforme o Gréfico 4.
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Gréfico 4 — Percentual de Homens Autores de Violéncia por cor da pele - 2017 a 2022 — Belo Horizonte
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Fonte: dados do Programa Dialogar (2024).

Os autores que se declararam praticantes das religides cristds (catdlicos e
evangélicos) apresentam uma diferenca significativa em relacdo as demais religides. Os dados
mostram que, entre os assistidos, 42,9% se identificam como evangélicos e 40,6% como
catolicos, totalizando 84% dos agressores, de acordo com o Gréfico 5. Esse contraste evidencia
a dominéncia das religides cristds no cenério, corroborando a discusséo anterior sobre o papel
negativo da religido na construcdo de estereotipos de género e na perpetuacdo do dominio

masculino sobre a mulher, fomentando o preconceito e subsidiando a violéncia.

Gréfico 5 — Percentual de Homens Autores de Violéncia por religido - 2017 a 2022 — Belo Horizonte
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Fonte: Programa Dialogar (2024).

Os dados referentes ao vinculo entre o agressor e a vitima, esquematizados no

Gréfico 6, indicam maior incidéncia de violéncia dirigida ao grupo composto de "Ex-Amantes/
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Companheiras/ Esposas/ Namoradas/ Noivas", o qual representa 59% do tipo de vinculo
identificado entre autor e vitima, seguido pelo grupo "Amantes/ Companheiras/ Esposas/
Namoradas/ Noivas", com 25% dos vinculos. Nesse cenario, a objetificacdo da parceira € um
aspecto crucial a ser considerado na analise dos resultados, especialmente no contexto da
violéncia doméstica. Essa objetificacdo pode ser entendida como a redugdo da mulher a um
mero objeto de posse, desconsiderando sua autonomia, dignidade e direitos.

Grafico 6 — Nimero de Homens Autores de Violéncia pelo vinculo com a vitima - 2017 a 2022 — Belo Horizonte
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Fonte: dados do Programa Dialogar (2024).

Diante dos dados de admissdo e perfil dos HAV, é fundamental compreender
também o impacto do Programa Dialogar na transformacdo do comportamento dos homens
autores de violéncia. A avaliacdo do nimero de homens que concluiram o programa fornece
percepcOes importantes sobre a eficacia das intervencdes voltadas para a prevencgéo da violéncia
domeéstica.

Em vista disso, verifica-se na Tabela 4 uma sensivel oscilacdo do percentual de
concluintes ao longo dos anos analisados: ora com variagao positiva, ora com queda no nimero
de conclus@es. Além disso, chama a atencdo que a maior taxa de desisténcia foi observada no
ano mais recente avaliado; contudo, ndo € necessariamente possivel observar uma tendéncia de

crescimento do abandono ao Programa.
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Tabela 4 — NUmero e percentual de Homens Autores de Violéncia que concluiram ou ndo o Programa Dialogar -
2017 a 2022 — Belo Horizonte

Ano Sim % Sim Nao % Nao Total
2017 113 84% 21 16% 134
2018 150 79% 40 21% 190
2019 122 83% 25 17% 147
2020 47 69% 21 31% 68
2021 65 73% 24 27% 89
2022 15 56% 12 44% 27
Total 512 78% 143 22% 655

Fonte: Programa Dialogar (2024).

A taxa média de conclusdo do programa, tendo como base os anos de 2017 a 2022,
é de 74%. A elevada taxa de conclusdo é um sinal positivo, mas é fundamental avaliar se 0s
homens realmente absorveram as licdes e se comprometeram a mudar suas atitudes em relacéo
a violéncia doméstica. A eficicia do Programa depende ndo apenas da conclusdo, mas também
da aplicacéo pratica do que foi aprendido. O acompanhamento p6s-Programa é essencial para
verificar se as mudancas comportamentais se sustentam ao longo do tempo.

A verificacdo da recorréncia dos participantes € realizada 12 meses apds a conclusao do
programa, com base nos Registros de Eventos de Defesa Social (REDS). A efetividade do
Programa é avaliada principalmente pela taxa de recorréncia em eventos relacionados a Lei
Maria da Penha no periodo de um ano apds a participacao.

A taxa de recorréncia é aferida considerando-se 0 monitoramento da plataforma REDS
nos 12 meses subsequentes ao término do grupo reflexivo-responsabilizante, a fim de verificar
se houve novo registro policial com os indicadores ““situagdo de violéncia doméstica” e “evento
de violéncia doméstica e/ou familiar contra a mulher” envolvendo o participante. NoO
monitoramento sdo consideradas a mesma vitima, assim como vitimas diversas.

Na Tabela 5, € possivel observar 0 numero e a taxa de recorréncia dos participantes do
programa. Os dados apresentados sdo centrais para a conclusdo do presente estudo, pois
correspondem aos resultados do Programa Dialogar e comprovam sua eficiéncia e efetividade.
Verifica-se que o periodo com maior reincidéncia, em nameros absolutos, ocorreu nos anos de
2018 e 2019, quando o projeto também contou com o maior nimero de participantes. Esse fato
pode ser explicado pelo impacto da pandemia de COVID-19 nos anos subsequentes, que
contribuiu para a queda no numero absoluto de participantes e, consequentemente, de

reincidentes.



76

Tabela 5 — NUmero e taxa de Homens Autores de Violéncia recorrentes em eventos de violéncia doméstica - 2017
a 2022 — Belo Horizonte

Ano Assistidos Total de Recorrentes % Recorrentes
2017 113 13 11,50%
2018 150 20 13,33%
2019 122 21 17,21%
2020 47 9 19,14%
2021 65 14 21,53%
2022 15 2 13,33%
Total Geral 512 79 15,43%

Fonte: Programa Dialogar (2024).

Por outro lado, 0 ano com a maior taxa de reincidéncia foi 2021, atingindo 21,53%.
Esse numero pode ser explicado pelo contexto da pandemia, pois, além de refletir o aumento
geral das dendncias de violéncia doméstica durante o periodo de isolamento social, o Programa
Dialogar foi suspenso por sete meses, de mar¢co a outubro de 2020. Essa interrupgéo
provavelmente prejudicou significativamente o trabalho realizado junto aos HAV, contribuindo
para 0 aumento da reincidéncia no ano seguinte.

Os dados da Tabela 6 apresentam o nimero e a taxa de Homens Autores de
Violéncia (HAV) recorrentes em eventos com a mesma mulher (recorréncia m.m.) e com
diversas mulheres (recorréncia d.m.) no periodo de 2017 a 2022 em Belo Horizonte, segundo o
Programa Dialogar.

No total do periodo, foram registrados 512 HAV, sendo que 62 (12%) foram
recorrentes em eventos com a mesma mulher, enquanto 79 (15%) foram recorrentes em eventos
com diversas mulheres. Esses numeros indicam que a reincidéncia com maultiplas vitimas € mais
frequente do que a reincidéncia com a mesma vitima ao longo dos anos.

Observa-se uma variagdo nas taxas de recorréncia de ano a ano. Em 2017, 8,85% dos
autores reincidiram com a mesma mulher, enquanto 11,5% reincidiram com mulheres
diferentes. Em 2020 e 2021, essas taxas atingem seus picos, sendo que em 2021 a taxa de

reincidéncia com a mesma mulher foi de 16,92% e com diversas mulheres foi de 21,53%.
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Tabela 6 — NUmero e taxa de Homens Autores de Violéncia recorrentes em eventos com a mesma mulher ou com
diversas mulheres - 2017 a 2022 — Belo Horizonte

Recorréncia % Recorréncia Recorréncia % Recorréncia

Ano HAV m.m. m.m. d.m. d.m.

2017 113 10 8,85% 13 11,50%
2018 150 17 11,33% 20 13,33%
2019 122 16 13,11% 21 17,21%
2020 47 7 14,89% 9 19,14%
2021 65 11 16,92% 14 21,53%
2022 15 1 6,67% 2 13,33%
Total Geral 512 62 12,10% 79 15,43%

Fonte: Programa Dialogar (2024).

9.1 SINTESE DOS RESULTADOS

Constata-se que algumas respostas estdo dentro do esperado e do que havia sido
mencionado anteriormente referente a outros dados, tais como o perfil socioeconémico
majoritario dos assistidos que, por ébvio, € 0 mesmo dos autores de violéncia de forma geral.
Muitas respostas tém como anos-base o periodo de 2017 até 2022, uma vez que ainda ndo foram
coletados os dados referentes a 2024 por se tratar do Gltimo ano do biénio 2023/2024.

Sobre os principais crimes cometidos pelos HAVs que participam do programa, esta
a violéncia fisica, que foi a mais recorrente contra a mulher com mais denuncias, seguida por
violéncia psicoldgica. Esses crimes sdo encaminhados por meio do Poder Judiciario, sendo
InfracBes que incidem na Lei n® 11.340/2006, que tipifica os crimes de violéncia psicoldgica,
moral, patrimonial, fisica (lesdo corporal leve) e sexual. Por outro lado, ndo compreendem o
escopo do Programa os casos de feminicidio (tentado ou consumado), lesdo corporal
qualificada, violéncia sexual na qual ndo haja incidéncia da Lei Maria da Penha, 0s quais sao
crime de maior potencial ofensivo, comparados com aqueles que sdo crimes de menor e médio
potencial ofensivo. Apesar de alguns crimes nos quais incidem a LMP serem de menor
potencial, conforme sdo conceituados na Lei 9099/95, Lei dos Juizados especiais criminais, de
acordo com o artigo 41 desta Lei, ela ndo se aplica a LMP, pois trariam alguns beneficios aos
autores que iriam de encontro a protecdo buscada pelo legislador, conforme citados por
Calazans e Cortes (2014).

E importante analisar o perfil socioecondmico desses agressores e, por conseguinte,

das vitimas, uma vez que nem sempre é possivel para as mulheres se identificarem enguanto
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vitimas, resultados esses que corroboram o entendimento de Rogerio Sanches Cunha. Note que
dos assistidos pelo Programa, a maior parte esta compreendida entre homens que estudaram no
maximo até o ensino médio, estando em maior nimero 0s que ndo chegaram a completar o
ensino fundamental, pela disparidade, especula-se que mulheres com niveis sociais mais baixos
ndo identificam outro tipo de violéncia se ndo a fisica, corroborando os ensinamentos de
Fernandes et al. (2022).

Algumas informacdes partem de principios 6bvios, como, por exemplo, as religides
principais dos HAVS, sendo a catolica e evangélica com mais participantes no programa. O
Brasil € um pais majoritariamente cristéo, por essa razdo, ndo haveria uma forma de fugir deste
prognostico, conforme argumento de Jarschel e Nanjari (2008).

Entre os 20 e o0s 49 anos estdo a maioria dos homens autores de violéncia, 0 que
também € preocupante, uma vez que nesse periodo os homens tém maior acumulo de

testosterona.

[...] o pico de producgdo de testosterona ocorre aos 20 anos e que aos 30 o0 "horménio
da virilidade" comeca a cair em média 1% ao ano. Aos 40, 20% dos homens j&
apresentariam sintomas decorrentes da queda hormonal como cansaco, irritabilidade
e diminuicdo da libido. A partir dos 60, 30% e aos 70 anos, 50% dos homens sofreriam
com a queda da testosterona. (Buchalla, 2006, p. 116-117)

A testosterona esta ligada a forca, dai a gravidade da situacdo e a necessidade da
intervencdo do Estado. A boa noticia € que essa tabela é sobre os assistidos pelo Programa
Dialogar, e isso pode representar um indicio de uma mudanca de paradigma no que diz respeito
a violéncia e ao respeito a mulher.

O envolvimento dos autores com as vitimas é uma informacao relevante, uma vez
gue o numero de autores que eram ex-companheiros € mais que o dobro dos autores que ainda
mantinham relacionamento com as vitimas, conforme argumentado por Fernandes (2016).
Esses dados demonstram a preocupacao do poder judiciario com vitimas de relacionamentos
que chegaram ao fim, talvez porque a ndo aceitacdo do autor com o término dos
relacionamentos seja a justificativa mais comum e mais passivel de cometimento de crime.

Sobre a recorréncia ou retorno dos autores a préatica da violéncia contra a mulher, a
Tabela 6 indica que nos anos pandémicos ocorreu um indice maior, 0 que também pode ser
explicado pelo fato do programa ter atendido as normas do Ministério da Saude e Secretaria
Municipal de Saude, havendo, portanto, a interrupc¢ao dos encontros, assim nos anos de 2020 e

2021, o nimero de encaminhamento dos HAV diminuiu, aumentando a recorréncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve com a finalidade de apresentar qualitativamente a eficicia do
Programa Dialogar e corrobora o que foi elencado, especialmente sobre o sistema penal e as
acOes propositivas de recuperagdo do autor.

No decorrer do texto, buscou-se tracar elementos constitutivos da violéncia de
género, como 0 preconceito, que muitas vezes € produzido pela religido, pela tradicdo e pelo
patriarcalismo que carrega em si a estrutura da violéncia de género, uma vez que compartilha
ideias e ideais que colocam o homem no centro da familia e de todas as demais atividades.
Buscou também elencar os motivos que levam muitas mulheres a suportarem por longo tempo
as agressoes em suas multiplas formas antes de tomarem qualquer providéncia policial.

A pesquisa apresentou a dicotomia existente entre sistema penal e a real
recuperacdo do detento além de um mero dever punitivo do Estado. A cadeia é uma medida
restritiva de liberdade e, apesar de, teoricamente, ter o dever de ressocializar e recuperar o preso,
acaba se tornando um mero instrumento de vinganga, a fim de reparar um dano causando outro
no autor. De acordo com os dados fornecidos pelos colaboradores do Programa através do
questionario, verificou-se que o nudmero de reincidentes ou de autores que retornaram as
companheiras com medidas restritivas € bastante inferior ao nimero de participantes que nao
reincidiram ou que ndo retornaram. Essa informacéo responde ao questionamento quanto ao
sistema de encarceramento, refor¢ando o fato de que a cadeia apenas cumpre a fungao punitiva,
e que, em contrapartida, acbes propositivas como o Programa Dialogar apresentam um caminho
mais humano para a ressocializacdo. O Dialogar é, portanto, o contrario do dever vingativo do
Estado; € o seu dever puramente ressocializador, mesmo sendo uma atividade compulséria ao
indicado para participar do Programa.

Existe uma premissa nas entrelinhas do Programa Dialogar que ¢, talvez, a grande
responsavel pela ressocializacdo do HAV: mudanca de paradigma. N&o se recupera o HAV se
ele ndo estiver consciente do seu crime, consciente dos preconceitos que ele carrega desde a
primeira infancia e que muitas vezes é corroborado pelas a¢6es do proprio Estado e da sociedade
de forma geral. E mediante essa “retomada” de consciéncia que ocorre na mente desse autor a
mudanca de paradigma. O respeito as mulheres e o fim da violéncia de género s6 serdo possiveis
se houver uma consciéncia coletiva de que a mulher ndo é uma segunda categoria, nem uma
propriedade masculina. A mulher é autbnoma e suas diferencas quanto ao homem séo e serao

respaldadas por leis que buscam dar igualdade de condicdes.
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APENDICE - ROTEIRO DE PERGUNTAS

ROTEIRO DE PERGUNTAS ENVIADO AOS FACILITADORES DO PROGRAMA
DIALOGAR

Sobre 0s Homens Autores de Violéncia (HAV)

Quais os crimes relacionados aos HAV que foram encaminhados ao Programa?

Incidéncia da Lei n° 11.340/2006: violéncia psicologica, moral, patrimonial, fisica (lesdo
corporal leve) e sexual. Ndo compreendem o escopo do Programa os casos de feminicidio
(tentado ou consumado), lesdo corporal qualificada, violéncia sexual na qual ndo haja
incidéncia da Lei Maria da Penha.

Quantidade de homens em cada crime

Violéncia fisica (303), Violéncias psicoldgica (188), moral (98), patrimonial (23) e sexual(19).
(Periodo compreendido entre os anos 2017 e 2022)

TABELA A - Tabela tipo de violéncia praticada, 2017 a 2022
2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Violéncia psicolégica 45 56 42 12 29 4 188

Violéncia moral 19 36 17 10 11 5 98
Violéncia fisica 61 69 79 39 47 8 303
Violéncia sexual 1 15 2 1 0 0 19
Violéncia patrimonial 6 6 5 4 1 1 23
Na&o respondeu 2 8 2 2 1 9 24

Fonte: Programa Dialogar (2024)

Os dados referentes aos anos de 2023 e 2024 ndo foram sistematizados até o
momento, tendo em vista que o balanco é realizado ao término do ano-base anterior.

Quiais sao as formas de encaminhamento de HAV?

Por meio do Poder Judiciério.

Quais sao as informac0es disponiveis sobre o perfil dos HAV (dados sociodemogréaficos)?



Faixa etéria

TABELA B - Tabela Faixa Etaria, 2017 a 2022
2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total

15a19 1 1 4 0 0 0 6
20a24 9 6 12 6 5 1 39
25a29 4 4 12 9 9 0 68
30a34 23 27 28 9 11 8 106
35a39 21 30 25 10 21 5 112
40a44 13 25 19 12 17 2 88
45a49 21 27 22 6 9 7 92
50 a 54 15 19 12 5 6 1 58
55a59 9 9 9 4 6 1 38
60 a 64 8 6 2 2 2 2 22
65 a 69 3 3 1 3 2 0 12
70a74 4 2 1 1 0 0 8
75a79 3 0 0 0 1 0 4
N&o respondeu 0 0 0 1 0 01

Fonte: Programa Dialogar (2024).

Escolaridade

TABELA C - Tabela de escolaridade, 2017 a 2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total

Analfabeto 2 3 1 1 1 19

Fundamental 17 20 16 5 9 4 71
Fundamental Incompleto 29 49 49 20 29 8 184
Médio 40 50 29 14 24 7 164
Médio Incompleto 18 28 34 12 1 3 106
Superior 11 14 7 4 8 1 45
Superior Incompleto 16 19 10 7 5 3 60
Pés-graduacao (stricto e lato sensu) 1 6 1 3 2 0 13
N&o respondeu 0 0 0 2 0 0 2

Fonte: Programa Dialogar (2024).

Cor da pele



TABELA D - Tabela de cor da pele, 2017 a 2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total

Branca 15
Preta 7
Parda 34
Outra 0
N&o respondeu 78

51 41
42 26
93 79
0 0
0 1

17 20
17 26
33 42
0 1
1 0

9 153
4 79
11 292
01

3 83

Fonte: Programa Dialogar (2024).

Religido

TABELA E - Tabela religido, 2017 a 2022

89

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total

Catolica

Evangélica

Espirita Kardecista

Espirita Matriz Africana

Outras

N&o tem religido

Na&o respondeu

50
59

64
71

w oo O O w

36
24

34
36
0
0
17

o o1 O O O

266
281
13
2
18
58
17

Fonte: Programa Dialogar (2024).

Os dados referentes aos anos de 2023 e 2024 nao foram sistematizados até 0 momento, tendo
em vista que o balanco é realizado ao término do ano-base anterior.

Quais eram os relacionamentos dos HAV em relacgéo as vitimas?

Amante, ex-amante, companheiro, ex-companheiro, marido, ex-marido, namorado, ex-
namorado, noivo, ex-noivo, filho, enteado, pai, padrasto, neto, irméo, genro, cunhado, avé, tio,
sobrinho, relagdes de trabalho e vizinhanca.
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TABELA F — Tabela de vinculo com a ofendida, 2017 a 2022
2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total

Amante/ Companheira/ Esposa/ Namorada/ Noiva 45 51 3 14 17 2 161
Ex-Amante/ Companheira/ Esposa/ Namorada/ Noiva 75 109 8 41 58 17 386

Mée/ Madrasta 6 5 8 3 3 4 29
Filha/ Enteada 1 6 4 2 4 0 17
Irméa 1 8 7 4 4 1 25
Outras 1 9 9 2 1 1 23
N&o respondeu 5 2 1 1 1 2 12

Fonte: Programa Dialogar (2024)

Os dados referentes aos anos de 2023 e 2024 ndo foram sistematizados até o
momento, tendo em vista que o balanco é realizado ao término do ano-base anterior.

Quantitativo de HAV que concluiram e ndo concluiram o Programa Dialogar.

Concluiram: 512; Néao concluiram: 143. (Periodo compreendido entre os anos 2017 e 2022).

TABELA G — Tabela de concluséo, 2017 a 2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Sim 113 150 122 47 65 15 512
Ndo 21 40 25 21 24 12 143
Total 134 190 147 68 89 27 655

Fonte: Programa Dialogar (2024)

Como foi o funcionamento do Programa durante a vigéncia da pandemia? (Anos de 2020
a 2021 conforme Decreto da OMS)

Com a pandemia da COVID-19, o Programa Dialogar ficou suspenso por sete
meses, entre 0s meses de margo a outubro de 2020. Apo6s o retorno paulatino das atividades
policiais, com a adocdo de todas as medidas sanitarias e distanciamento, o programa retornou
suas atividades, realizando 0s grupos com um numero menor de participantes, assim como um
namero reduzido de encontros.

Recorréncia/retorno dos HAV ao Programa Dialogar e método de avaliagdo desses

resultados
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TABELA H - Historico de recorréncia, 2017 a 2022

ANO HAV RECORRENCIA
2017 113 13=11,5%
2018 150 20 =13,33%
2019 122 21 =17,21%
2020 47 9=19,14%
2021 65 14=21,53%
2022 15 2=13,33%
TOTAL 512 79=15,43%

Fonte: Programa Dialogar (2024).

Método: A taxa é aferida considerando-se o monitoramento da plataforma REDS nos 12
MESES subsequentes ao término do grupo reflexivo-responsabilizante, a fim de verificar se
houve novo registro policial com os indicadores “situagdo de violéncia doméstica” e “evento
de violéncia domeéstica e/ou familiar contra a mulher” envolvendo o participante. No

monitoramento sdo consideradas a mesma vitima, assim como vitimas diversas.

Entdo o ano de 2023 néo foi incluido considerando o acompanhamento de 12 meses apds

0 término do grupo?

Ainda ndo foi aferida a recorréncia para 0s grupos que aconteceram no ano de 2023. A taxa é
aferida considerando-se 0 monitoramento da plataforma REDS nos 12 MESES subsequentes ao

término do grupo reflexivo-responsabilizante.

Recorréncia com a mesma vitima e Recorréncia com outras vitimas

TABELA | - Histoérico de retorno e recorréncia, 2017 a 2022

ANO HAV RECORRENCIA COM RECORRENCIA COM DIVERSAS
MESMA MULHER MULHERES

2017 11310 = 8,85% 13=11,5%

2018 150 17 =11,33% 20 =13,33%
2019 122 16 =13,11% 21 =17,21%
2020 47 7=14,89% 9=19,14%

2021 65 11=16,92% 14 =21,53%
2022 15 1=6,67% 2=13,33%

TOTAL 512 62=12,1% 79=15,43%

Fonte: Programa Dialogar (2024).
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ANEXOS

ANEXO A — RESOLUCAO N° 8.004 DE 2018

Resolucdo n° 8.004, de 14 de marco de 2018 DispGe sobre as unidades policiais
civis, de &mbito territorial e atuacdo especializada, que integram a estrutura organica da Policia
Civil do Estado de Minas Gerais, e da outras providéncias. O Chefe da Policia Civil do Estado
de Minas Gerais, usando das atribui¢cdes que Ihe conferem o inciso Ill do § 1° do art. 93, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, 0 inciso X do art. 22, da Lei Complementar n° 129,
de 8 de novembro de 2013, o inciso IV do art. 24, do Decreto n° 43.852, de 11 de agosto de
2004 e o0 Decreto n° 44.712, de 30 de janeiro de 2008, Considerando a necessidade de se definir
a estrutura complementar da Policia Civil do Estado de Minas Gerais, especialmente no que se
refere as unidades policiais civis, de ambito territorial e atuacdo especializada; Considerando
que as unidades policiais civis, de ambito territorial e atuagédo especializada, séo subordinadas,
em conformidade com a matéria, as unidades que integram a Administracdo Superior da Policia
Civil referidas na Lei Organica; RESOLVE: TITULO | DAS UNIDADES DE AMBITO
TERRITORIAL Art. 1° — A Policia Civil tem em sua estrutura organica as unidades policiais
civis, de &mbito territorial, subordinadas as unidades que integram a Administracdo Superior
da Policia Civil, e descritas no Anexo, estruturadas em trés niveis hierarquicos, da seguinte
forma: | — Departamento de Policia Civil; Il — Delegacia Regional de Policia Civil; Il —
Delegacia de Policia Civil. Paragrafo tnico — As unidades de ambito territorial compete a
apuracao de infracfes penais e o exercicio da policia judiciaria nas matérias sujeitas a atuacao
Policial Civil, nos limites da circunscricdo geogréafica sob sua responsabilidade, ressalvadas as
disposi¢des expressas em sentido contrario, caso em que a competéncia sera da unidade policial
civil especializada, definida na forma desta Resolucdo. Art. 2° — Havendo mais de uma
Delegacia de Policia Civil no mesmo municipio, a delimitacdo geografica para a sua atuacdo
corresponderd, de forma idéntica, a circunscricio das Areas Integradas de Seguranca Publica —
AISP’s, salvo disposicdo expressa definida por Resolucdo do Chefe da Policia Civil. Art. 3° —
Havendo mais de uma Delegacia de Policia Civil sediada em um mesmo municipio, para
atuacdo em municipios diversos, ndo delimitados no Anexo, competird ao Superintendente de
Investigacdo e Policia Judiciaria da Policia Civil, mediante proposicdo da Chefia do
Departamento de Policia Civil, definir a area de atuacdo de cada Delegacia de Policia Civil.
Paragrafo unico — Os municipios sob responsabilidade da unidade que trata o caput, apos as
definicBes do Superintendente de Investigacdo e Policia Judiciaria, corresponderdo a uma nica
circunscricio territorial, nos termos desta Resolu¢do. TITULO Il DAS UNIDADES DE
ATUACAO ESPECIALIZADA Art. 4° — A Policia Civil tem em sua estrutura organica as
unidades policiais civis de atuacdo especializada, subordinadas as unidades que integram a
Administracdo Superior da Policia Civil, estruturadas em até trés niveis hierarquicos, da
seguinte forma: | — Departamento de Policia Civil; Il — Divisdo Especializada, e; 111 — Delegacia
Especializada. Paragrafo Ginico — As unidades de atuagio especializada compete a apuragéo de
infracOes penais e o exercicio da policia judiciaria nas matérias expressas nesta Resolucao.
TITULO Il DO DEPARTAMENTO DE POLICIA CIVIL Art. 5° — Considera-se
Departamento de Policia a unidade de atuacdo territorial responsavel por difundir, observar e
fazer cumprir as instrucgdes e diretrizes emanadas de unidades da Administracdo Superior da
Policia Civil, bem como supervisionar a atividade da Circunscricdo Regional de Transito —
CIRETRAN, do Posto de Pericia Integrado, da Secdo Técnica Regional de Criminalistica e do
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Posto de Identificacdo, subordinados operacionalmente a Delegacia Regional de Policia Civil.
8 1°— Compde a estrutura basica do Departamento de Policia Civil as seguintes unidades: | —a
Assessoria de Comunicacdo, responsavel, em ambito setorial, pelas a¢des relacionadas com a
politica de comunicacdo, inclusive visual, imprensa, cerimonial e relacBes publicas; 11 —a Secao
de Ensino e Pesquisa, responsavel, em &mbito setorial, pelas acles relacionadas com a
capacitacdo continuada dos servidores da Policia Civil, de forma presencial ou tele presencial,
e 0 auxilio na execucdo das diretrizes emanadas da Academia de Policia Civil, inclusive no que
se refere a formacdo do policial civil; 11l —a Se¢do de Apoio Logistico, responsavel, em ambito
setorial, pelo planejamento da atividade-meio, realizacdo de procedimentos de aquisi¢do de
bens de consumo e/ou permanentes e a execucao de despesas, conforme defini¢do da Chefia da
Policia Civil e da Superintendéncia de Planejamento, Gestdo e Finangas, bem como o controle
sobre a distribuicdo, frequéncia e avaliacdo dos servidores, além dos servi¢cos de recepcéo,
protocolo, secretaria, expediente, arquivo e almoxarifado; IV — os Nucleos Correcionais,
subordinados tecnicamente a Corregedoria Geral da Policia Civil, nos termos de Resolugédo
propria; V — as Agéncias de Inteligéncia, subordinadas tecnicamente a Superintendéncia de
Informacédo e Inteligéncia Policial, nos termos da Resolu¢édo propria; VI — o Grupo Tatico, nos
termos de Resolugéo propria. 8 2°— As unidades a que se referem os incisos Il e IV ndo deverdo
ser instaladas nos Departamentos de Policia Civil de atuacdo Especializada e no 1°
Departamento de Policia Civil. Art. 6° — Sdo atribui¢des da Chefia de Departamento de Policia
Civil, de ambito territorial e atuacdo especializada: | — exercer as func6es de representatividade
da Chefia, quando houver determinacdo; Il — orientar, coordenar e supervisionar as atividades
executadas pelas unidades policiais civis em sua area de atuacéo; 111 — propor a distribuicdo de
recursos humanos e materiais para as unidades subordinadas; IV — proceder correi¢es nas
unidades subordinadas, conforme as instrucdes superiores; V — impor penalidades disciplinares,
mediante procedimento proprio, a servidor da Policia Civil em exercicio em sua &rea de
atuacdo; VI — fomentar acdes de Policia Comunitaria, de mediacéo de conflitos e promocéo dos
direitos humanos, no ambito de sua competéncia; V11 — cumprir o protocolo basico para o inicio
do exercicio das funcdes de Delegado de Policia, ap6s a primeira designacdo ou em razao de
remocao, nos termos da Resolucdo n° 7.041, de 10 de marc¢o de 2008; VIII — promover a¢bes
que assegurem a interacao das unidades policiais civis com as demais instituicdes de seguranca
publica e a interacdo com a sociedade civil organizada; 1X — promover a realizacdo dos atos
necessarios a execucdo de despesas que Ihe tenham sido atribuidos; X — avaliar a atuacdo das
unidades e servidores subordinados, mediante sistemas de avaliacdo de desempenho individual
e de avaliacdo de unidades policiais adotados pela Policia Civil; X1 — exercer as atribui¢fes do
Chefe da Divisdo Especializada, nos casos de auséncia ou impedimento. TITULO IV DA
DELEGACIA REGIONAL DE POLICIA CIVIL E DIVISAO ESPECIALIZADA Art. 7° —
Considera-se Delegacia Regional de Policia Civil a unidade de atuacéo territorial responsavel
por orientar, coordenar e supervisionar as atividades executadas no @mbito das unidades
subordinadas, bem como dirigir as atividades das seguintes unidades em sua area de atuacao: |
— da Circunscricdo Regional de Transito — CIRETRAN, vinculada tecnicamente ao DETRAN,
responsavel, no ambito de sua area de atuagdo, pelo gerenciamento, execucao e fiscalizagdo do
cumprimento da legislagdo de transito, salvo na capital; 11 — do Posto de Pericia Integrado e da
Secdo Técnica Regional de Criminalistica; Il — do Posto de Identificagdo, vinculado
tecnicamente ao Instituto de Identificacdo da Policia Civil, responsavel, em dmbito setorial,
pela emissdo da carteira de identidade civil e demais atividades desconcentradas afetas a
identificacdo civil e criminal; IV — da Secdo de Apoio Logistico, responsavel, em ambito
setorial, pelo planejamento da atividade-meio, bem como o controle sobre a distribuicéo, a
frequéncia, a avaliacdo dos servidores, além dos servicos de recepcao, protocolo, secretaria,
expediente, arquivo e almoxarifado; V — da Agéncia de Informacéo e Inteligéncia Policial,
responsavel, em ambito setorial, pelas acdes concernentes a execucdo das diretrizes da
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Superintendéncia de Informacgdes e Inteligéncia Policial — SIIP, os servicos de estatistica, a
consolidacdo de informaces e o0 suporte estratégico para o planejamento das ac6es no ambito
do Departamento. § 1° — Competira, ainda, a Divisdo Especializada dirigir, em sua area de
atuacdo, as atividades das unidades referidas nos incisos 1V a V do caput. § 2° — A criacdo da
Circunscrigdo Regional de Tréansito, de Posto de Pericia Integrado e de Posto de Identificacdo
fica sujeita a edicdo de ato do Chefe da Policia Civil, mediante proposi¢éo, respectivamente, do
Diretor do Departamento de Transito de Minas Gerais, do Superintendente de Policia Técnico-
Cientifica, do Superintendente de Informacdes e Inteligéncia Policial, ap6s manifestacdo do
Superintendente de Investigacdo e Policia Judiciaria. Art. 8° — S&o atribuigdes do titular de
Delegacia Regional de Policia Civil e do chefe de Divisdo Especializada: | — coordenar as
atividades finalisticas e operacionais das delegacias subordinadas; Il — propor ao Chefe de
Departamento a distribuicdo de recursos humanos e materiais para as unidades subordinadas;
Il — executar as medidas necessarias para assegurar a eficiéncia das atividades desenvolvidas
pelas Delegacias de Policia Civil em sua area de atuacdo; IV — adotar medidas em sua area de
atuacdo para garantir a permanente atualizacdo dos sistemas informatizados sob gestdo da
Policia Civil; V — executar acbes em conformidade com recomendacdo dos superiores e
monitorar 0 cumprimento dos prazos estabelecidos no &mbito de sua competéncia; VI —
promover acfes que assegurem a interacdo das unidades policiais civis com as demais
instituicdes de seguranca publica e a interacdo com a sociedade civil organizada; VI — exercer
outras func@es definidas na Lei Complementar n® 129, de 8 de novembro de 2013, além do que
for estabelecido pela Administracdo Superior da Policia Civil. TITULO V DA DELEGACIA
DE POLICIA CIVIL E DELEGACIA ESPECIALIZADA Art. 9° — Considera-se Delegacia de
Policia ou Delegacia Especializada a unidade policial responsavel por executar as acoes
necessarias para a apuracao das infracdes penais e 0 exercicio da policia judiciaria em sua area
de atuacéo, de acordo com sua atribuicdo. Art. 10 — S&o atribuicdes do titular de Delegacia de
Policia Civil e de Delegacia Especializada: | — cumprir e fazer cumprir as determinagdes
superiores, observados os prazos estabelecidos, de forma a tornar eficiente e eficaz as acdes da
Policia Civil; Il — presidir inquérito policial, termo circunstanciado de ocorréncia e demais atos
e procedimentos de competéncia da Policia Civil em sua area de atuacdo, observado o 84° do
art. 81, da Lei Complementar n° 129, de 2013; Ill — promover ac¢des de policia comunitaria e
de mediacdo de conflitos que assegurem a efetividade dos direitos humanos; IV — informar
incontinenti ao superior hierarquico as acdes e fatos relevantes que possam ser de interesse de
unidade superior da Policia Civil; V — manter atualizados os dados e informacdes sob sua
responsabilidade no ambito dos sistemas em uso na Policia Civil; VI — exercer outras funces,
sob sua competéncia, definidas na Lei Complementar n® 129, de 2013 e demais legislacao
vigente. TITULO VI DA COMPETENCIA DAS UNIDADES ESPECIALIZADAS Art. 11 —
Os Departamentos Especializados da Policia Civil, com base territorial na capital, tem suas
atribuicbes definidas por matéria: 1 — Departamento Estadual de Operacdes Especiais -
DEOESP; 11 — Departamento Estadual de Investigacdo de Fraudes - DEF; 11l — Departamento
Estadual de Investigacdo de Homicidios e Protecdo a Pessoa — DHPP; IV — Departamento
Estadual de Combate ao Narcotrafico - DENARC; V — Departamento Estadual de Investigacao,
Orientacédo e Protecdo a Familia - DEFAM; VI — Departamento Estadual de Investigacdo de
Crimes Contra o Patrimonio — DEPATRI; VII — Departamento Estadual de Investigacdo de
Crimes Contra o Meio Ambiente — DEMA. Pardgrafo Unico — Os Departamentos
Especializados tem a seguinte estrutura: I — Chefia de Departamento; Il — Diviséo
Especializada; 11l — Delegacias Especializadas. CAPITULO | DO DEPARTAMENTO
ESPECIALIZADO DE OPERACOES ESPECIAIS — DEOESP Sec¢do Unica Da Estrutura do
DEOESP Art. 12 — O Departamento Estadual de Operagdes Especiais - DEOESP tem a seguinte
estrutura: | — Chefia de Departamento; Il — Divisdo Especializada Operacional: a)
Coordenadoria de Recursos Especiais - Core; b) Delegacia Especializada Antissequestro; c)
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Delegacia Especializada de Eventos; d) Delegacia de Repressdo as Agbes Criminosas
Organizadas — DRACO. Subsecéo | Da Coordenadoria de Recursos Especiais - CORE Art. 13
— Compete a Coordenadoria de Recursos Especiais — CORE, por determinacdo do Delegado
Coordenador: | — planejar, organizar e coordenar treinamentos e cursos de atualizacdo técnica-
operacional, especificos de operages taticas especiais; || — promover cursos para os integrantes
da CORE e demais unidades da PCMG, bem como para outras unidades taticas da Federacéo;
Il — manter intercambio com instituicGes de ensino policial e 6rgdos de operacOes especiais
das policias e 6rgaos afins; IV — colaborar na elaboracdo de planos de seguranca de grandes
eventos oficiais, tais como olimpiadas, copas e encontros de organismos internacionais, com o
apoio da Superintendéncia de Investigacao e Policia Judiciaria — SIPJ, e da Superintendéncia
de Informagdes e Inteligéncia Policial — SIIP; V — gerenciar situag0es de crise com 0 emprego
de policiais civis especializados em negociacao e resgate de reféns; VI — manter equipes de
atiradores policiais de precisdo — snipers — com respectivo armamento, e de negociadores para
efetuar tarefas que necessitem de preparo técnico especifico, nos termos do inciso V; VII —
planejar, organizar e coordenar adestramentos e cursos de formacao técnica e de atualizacdo em
operacdes com cdes, para realizar buscas e revistas de pessoas, coisas, equipamentos e
instalagdes, em apoio as a¢des policiais das demais unidades da PCMG; V111 —executar missdes
de protecdo pessoal do Chefe da PCMG e dos membros do Conselho Superior da PCMG, de
autoridades estaduais, federais, nacionais, estrangeiras e diplomaticas, quando determinado
pela Chefia de Policia; IX — realizar operac6es policiais repressivas em areas de risco ou de
elevado indice de criminalidade, em apoio as a¢fes policiais das demais unidades da PCMG; X
— proceder ao transporte e escolta de detentos e custodiados de alto risco, ou no caso de
conflagracdo de incidentes em unidades policiais civis; X1 — apoiar as unidades policiais em
situacdo de risco, atual ou iminente, dos servidores, das instalacGes fisicas e do publico em
geral; XII — realizar o acompanhamento e/ou conducéo de policiais civis, quando envolvidos
em ocorréncias de desinteligéncia institucional e em ocorréncias de natureza policial, devendo
comparecer ao local dos fatos para prestar o apoio necessario; XIIl — Desativar (quando
possivel), recolher, transportar e destruir artefatos bélicos, explosivos e incendiarios, segundo
as normas especificas sobre a matéria; X1V — Efetuar inspecBes (varredura) em locais de
suspeita de emprego de bomba ou de sabotagem e em locais onde ocorrerdo grandes eventos,
quando solicitado oficialmente. § 1° — A prestacao de servigos da CORE sera continua e sempre
dirigida por Delegado de Policia, que exercera a titularidade da CORE. § 2° — A designacdo de
Policiais Civis para integrarem a CORE sera realizada por meio de processo seletivo realizado
pela Superintendéncia de Investigacdo e Policia Judiciaria — SIPJ, em conjunto com a
ACADEPOL. § 3° - Os policiais civis lotados na CORE deverdo realizar treinamentos taticos,
operacionais e fisicos periodicamente, inclusive sendo motivo para lotacdo diversa o policial
que for contraindicado durante a realizagdo dos cursos. § 4° — O acionamento da CORE pelos
Departamentos de Policia sera feito mediante solicitacdo a Superintendéncia de Investigacéo e
Policia Judiciaria - SIPJ. Subsecdo Il Da Delegacia Especializada Antissequestro Art. 14 —
Compete a Delegacia Especializada Antissequestro proceder ao exercicio das fungdes de policia
judiciéria e a investigacdo criminal, independentemente do valor do dano, relativamente as
seguintes infracOes penais: | — sequestro e carcere privado, disposto no art. 148 do CP; Il —
extorsdo mediante sequestro, disposta no art. 159 do CP. Subsecdo Il Da Delegacia
Especializada de Eventos Art. 15 — Compete a Delegacia Especializada de Eventos o exercicio
das fungdes de policia judiciaria e a realizagdo de investigacdo criminal para a apuracdo de
infracdo penal praticada por pessoas durante a realizacdo de grandes eventos culturais e
esportivos, bem como a prestacdo de apoio operacional as unidades da Policia Civil,
competindo-lhe: | — elaborar o termo circunstanciado de ocorréncia, em se tratando de infragdo
de menor potencial ofensivo; Il — lavrar 0 auto de prisdo em flagrante delito — APFD; 11l —
realizar os demais atos de policia judiciaria necessarios a concluséo dos feitos. Paragrafo unico
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— Ficam transferidos as fungdes, o acervo e os bens da Diviséo de Registros Diversos, extinta
pela Resolucdo n° 7.196, de 2009, anteriormente atribuida ao Departamento de Investigacao,
Orientacdo e Protecdo a Familia, para a Delegacia de Policia de Eventos. Subsecdo IV Da
Delegacia de Repressdao as Ac¢bes Criminosas Organizadas — DRACO Art. 16 — Compete a
Delegacia de Repressdo as Ac¢bes Criminosas Organizadas — DRACO, de forma subsidiaria, o
exercicio das funcBes de policia judiciaria e a realizacdo de investigacdo criminal para a
apuracéo das infragdes penais praticadas por organizagdo ou associagdo criminosa ou que sejam
ou tenham sido objeto de investigacdo por Comissao Parlamentar de Inquérito, em matéria de
atribuicdo da Policia Civil. 81° A atuacdo subsidiaria indica o carater excepcional da
intervencdo da Delegacia de Repressdao as Ac¢bes Criminosas Organizadas - DRACO que
somente ocorrera quando pelo grau de complexidade, clamor ou repercussdo social, ou ainda
pelo nivel de organizacéo se justificar a atuacdo desta Delegacia Especializada, podendo essa
atuar mediante solicitacdo fundamentada do Titular de Delegacia de Policia Civil, ou de oficio,
desde gue ndo iniciada por outra unidade policial , ocasido em que o chefe do DEOESP devera
comunicar imediatamente ao Superintendente de Investigacdo e Policia Judiciaria, para
conhecimento e deliberacéo. §2° A Delegacia de Represséo as A¢bes Criminosas Organizadas
devera articular-se com as demais unidades policiais congéneres, objetivando troca de
informacBes, apoio operacional necessario ao desempenho de suas atividades e
aperfeicoamento dos métodos e das técnicas aplicados no exercicio de suas atividades.
CAPITULO Il DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INVESTIGACAO DE CRIMES
CONTRA O PATRIMONIO - DEPATRI Secéo Unica Da Estrutura do DEPATRI Art. 17 — O
Departamento Estadual de Investigacdo de Crimes contra o Patrimbnio - DEPATRI tem a
seguinte estrutura: 1 — Chefia de Departamento; Il — Divisdo Especializada Operacional: a)
Delegacia Especializada em Investigacdo e Repressdo ao Furto e Roubo; b) Delegacia
Especializada em Investigacdo e Repressdo ao Roubo a Banco; c) Delegacia Especializada em
Investigacdo e Repressdo ao Furto, Roubo e Desvio de Carga; d) Delegacia Especializada em
Investigacdo e Repressdo a Crimes Rurais. Subsecdo | Da Delegacia Especializada em
Investigacdo e Repressdo ao Furto e Roubo Art. 18 — Compete & Delegacia Especializada em
Investigacdo e Repressdo ao Furto e Roubo proceder ao exercicio da policia judiciaria e a
investigagdo criminal com o objetivo de coletar informacbes que versem sobre ilicitos
decorrentes de acOes praticadas por organizacfes ou associa¢es criminosas de qualquer tipo,
quando o valor do dano patrimonial for igual ou superior a 100 (cem) salarios minimos, em
relacdo as seguintes infracdes previstas no Decreto-Lei n° 2.848, de 1940, Cddigo Penal — CP:
| — furto, disposto no art. 155 do CP; Il — roubo, disposto no art. 157 do CP; Il — extorséo,
disposto no art. 158 do CP; IV — extorsao indireta, disposto no art. 160 do CP; V — receptacéo,
disposto no art. 180 do CP. Parégrafo Gnico — Os casos do 83° do artigo 157 sdo de atribuicéo
da Delegacia Especializada em Investigacéo e Represséo ao Furto e Roubo, independentemente
do valor do dano. Subsecéo Il Delegacia Especializada em Investigacdo e Repressdo ao Roubo
a Banco Art. 19 — Compete a Delegacia Especializada em Investigacdo e Repressédo ao Roubo
a Banco proceder ao exercicio da policia judiciaria e a investigacdo criminal com o objetivo de
coletar informacdes que versem sobre ilicitos decorrentes de a¢Ges praticadas por organizacfes
ou associagdes criminosas de qualquer tipo, quando o objeto da acdo criminosa forem as
instituicdes bancérias e/ou financeiras, em relacdo as seguintes infragBes previstas no Decreto-
Lei n® 2.848, de 1940, Cddigo Penal — CP: I — furto, disposto no art. 155 do CP; Il — roubo,
disposto no art. 157 do CP; Ill — receptacdo, disposto no art. 180 do CP. Subsecdo Ill Da
Delegacia Especializada em Investigacdo e Repressdo ao Furto, Roubo e Desvio de Carga Art.
20 — Compete a Delegacia Especializada em Investigacdo de Furto, Roubo e Desvio de Cargas
proceder ao exercicio da policia judiciaria e a investigacdo criminal com o objetivo de coletar
informagdes que versem sobre ilicitos decorrentes de agdes praticadas por organizacfes ou
associacdes criminosas, quando o valor do dano patrimonial for igual ou superior a 100 (cem)
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salarios minimos, cuja violacdo esteja relacionada ao transporte de carga, nas seguintes
infracBes previstas no Codigo Penal — CP: | — furto, disposto no art. 155 do CP; Il — roubo,
disposto no art. 157 do CP; |1l — extorsao, disposto no art. 158 do CP; IV — extorséo indireta,
disposto no art. 160 do CP; V — receptacao, disposto no art. 180 do CP. Subsecdo IV Da
Delegacia Especializada em Investigacdo e Repressdo a Crimes Rurais — DEICRA Art. 21 —
Compete a Delegacia Especializada em Investigacdo de Crimes Rurais proceder ao exercicio
da policia judiciaria e a investigacdo criminal sempre que as infragdes penais ocorrerem em
area rural e forem praticadas por organizagdes ou associa¢des criminosas, quando o valor do
dano patrimonial for igual ou superior a 100 (cem) salarios minimos cuja violagdo esteja
relacionada as seguintes infragcdes previstas no Codigo Penal: | — furto, disposto no art. 155 do
CP, inclusive abigeato; Il — roubo, disposto nos 88 1°, 2° e § 3°, todos do art. 157 do CP; Il —
extorsao, disposto no art. 158 do CP; IV — extorsdo indireta, disposto no art. 160 do CP; V —
receptacdo, disposto no art. 180 do CP. CAPITULO Il DO DEPARTAMENTO
ESPECIALIZADO EM INVESTIGACAO DE FRAUDES — DEF Da Estrutura do DEF Art.
22 — O Departamento Especializado em Investigacdo de Fraudes — DEF tem a seguinte
estrutura: 1 — Chefia de Departamento; 1l — Divisdo Especializada de Investigacdo a Fraudes,
Crimes Contra a Ordem Tributaria e a Administragdo Pablica: a) Delegacia Especializada em
Investigacdo de Fraudes; b) Delegacia Especializada em Investigacdo de Crimes Contra a
Ordem Tributaria; c) Delegacia Especializada em Investigacdo de Crimes Contra a
Administracdo Publica; 11 — Divisdo Especializada de Investigacdo aos Crimes Cibernéticos e
Defesa do Consumidor: a) Delegacia Especializada em Defesa do Consumidor; b) Delegacia
Especializada em Investigacdo de Crime Cibernético; c) Laboratério de Crimes Cibernéticos
Secdo | Divisao Especializada de Investigacdo a Fraudes, Crimes Contra a Ordem Tributéaria e
a Administracdo Publica Subsecédo | Da Delegacia Especializada em Investigacdo de Fraudes
Art. 23 — Compete a Delegacia Especializada em Investigacdo de Fraudes proceder ao exercicio
das funcdes de policia judiciaria e a investigacdo criminal relativamente as seguintes infracGes
penais: | — alteracdo de limites, disposto no art. 161 do CP, desde que contra o patrimdnio do
Estado ou do Municipio; Il — dano em coisa de valor artistico, arqueolégico ou histdrico,
disposto no art. 165 do CP; Il — apropriacdo indébita, disposto nos arts. 168 e 169 do CP,
quando o valor do dano patrimonial for igual ou superior a 100 (cem) salarios minimos; IV —
estelionato, disposto no art. 171 do CP, quando o valor do dano patrimonial for igual ou superior
a 100 (cem) salérios minimos; V — duplicata simulada, disposto no art. 172 do CP, quando o
valor do dano patrimonial for igual ou superior a 100 (cem) salarios minimos; VI — fraude e
abusos na fundacéo ou administracdo de sociedade por acGes, disposto no art. 177 do CP; VII
—emissdo irregular de conhecimento de deposito ou "warrant"”, disposto no art. 178 do CP; VIII
— fraude a execucdo, disposto no art. 179 do CP; IX — receptacdo, disposto no art. 180 do CP,
desde que vinculados a ilicitos penais de sua competéncia; X — violagdo de direito autoral,
disposto no art. 184 do CP, salvo quando se tratar de reproducéo de viodeograma e fonogramas;
X1 —falsificacdo de papéis publicos, disposto no art. 293 do CP; XII — petrechos de falsificagéo,
disposto no art. 294 do CP; XIII — falsificacdo do selo ou sinal publico, disposto no art. 296 do
CP; XIV — falsificacdo de documento publico, disposto no art. 297 do CP; XV — falsificacdo de
documento particular, disposto no art. 298 do CP; XVI — falsidade ideologica, disposto no art.
299 do CP; XVII — falso reconhecimento de firma ou letra, disposto no art. 300 do CP; XVIII
— certiddo ou atestado ideologicamente falso, disposto no art. 301 do CP; XIX — falsidade de
atestado médico, disposto no art. 302 do CP; XX — reproducgéo ou adulteragdo de selo ou peca
filatélica, disposto no art. 303 do CP, que nao prejudique interesse ou servi¢o da Unido; XXI —
uso de documento falso, disposto no art. 304 do CP; XXII — supressdo de documento, disposto
no art. 305 do CP; XXIII — falsificagdo do sinal empregado no contraste de metal precioso ou
na fiscalizacdo alfandegaria, ou para outros fins, disposto no art. 306 do CP; XXIV — fraude
processual, disposto no art. 347 do CP. Paragrafo unico — Exclui-se da competéncia da unidade
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policial de que trata o caput: | — as hip6teses dos incisos VI, VII, VIII, IX, X1, X1l X1, X1V,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX. XXI, XXIl e XXIV, quando ndo houver envolvimento de
associagao ou organizacdo criminosa; Il — em qualquer hipdtese, quando o objeto material da
infracdo penal relacionar-se a veiculo automotor. Subsecdo Il Da Delegacia Especializada em
Investigacdo de Crimes Contra a Ordem Tributaria Art. 24 — Compete & Delegacia
Especializada em Investigacdo de Crime Contra a Ordem Tributaria proceder ao exercicio das
fungdes de policia judiciaria e a investigagdo criminal relativamente aos crimes contra a ordem
tributéaria, praticados por particulares, previstos nos artigos 1°, 2° e 3° da Lei Federal n° 8.137,
de 27 de dezembro de 1990: Paréagrafo Unico — Exclui-se a competéncia da unidade de que trata
0 caput quando, em qualquer hipétese, o objeto material da infracdo penal relacionar-se a
veiculo automotor. Subsec¢do 111 Da Delegacia Especializada em Investigacdo de Crimes Contra
a Administracdo Publica Art. 25 — Compete a Delegacia Especializada em Investigacdo de
Crimes contra a Administracdo Publica proceder ao exercicio das fungdes de policia judiciaria
e a investigacdo criminal relativamente as seguintes infragdes penais: | — peculato, disposto no
art. 312 do CP; Il — peculato mediante erro de outrem, disposto no art. 313 do CP; 111 — extravio,
sonegacdo ou inutilizacao de livro ou documento, disposto no art. 314 do CP; IV — emprego
irregular de verbas ou rendas publicas, disposto no art. 315 do CP; V — concussao, disposto no
art. 316 do CP; VI — corrupcao passiva, disposto no art. 317 do CP; VII — prevaricacao, disposto
no art. 319 do CP; VIII — condescendéncia criminosa, disposto no art. 320 do CP; IX —
advocacia administrativa, disposto no art. 321 do CP; X — trafico de influéncia, disposto no art.
332 do CP; XI — corrupcéo ativa, disposto no art. 333 do CP; XII — violéncia ou fraude em
arrematacdo judicial, disposto no art. 358 do CP; XIII — crimes previstos na Lei 8.666/93.
Paragrafo unico — Exclui-se a competéncia da unidade de que trata o caput quando, em qualquer
hipdtese, 0 objeto material da infragdo penal relacionar-se a veiculo automotor. Se¢éo Il Divisao
Especializada de Investigacdo aos Crimes Cibernéticos e Defesa do Consumidor Subsecado | Da
Delegacia Especializada em Defesa do Consumidor Art. 26 — Compete a Delegacia
Especializada em Defesa do Consumidor, em carater subsidiario, proceder ao exercicio das
funcdes de policia judiciaria e a investigacdo criminal relativamente as seguintes infracdes
penais: | — crimes definidos nos artigos 61 e 63, e 64 a 75, todos da Lei Federal n® 8.078, de 11
de setembro de 1990; Il — crimes contra a ordem econdmica e contra as relagcdes de consumo
definidos nos artigos 4°, 5° 6° e 7° da Lei Federal n° 8.137, de 1990; Ill — crimes contra a
economia popular definidos na Lei Federal n® 1.521, de 26 de dezembro de 1951; IV — crimes
definidos nos seguintes dispositivos do Cddigo Penal: a) estelionato, disposto no art. 171 do
CP, na hipétese de vitima ser consumidora e desde que ocorra relacdo de consumo; b) fraude
no comércio, disposto no art. 175 do CP; ¢) crime contra a satde publica, disposto nos artigos
272 a 278, e 280, todos do CP; d) desobediéncia, disposto no art. 330 do CP, na hipdtese do §
2° do art. 33 do Decreto n° 2.181, de 20 de marco de 1997. Paragrafo Gnico: A atuacdo
subsidiaria indica o carater excepcional da intervencdo da Delegacia Especializada de Defesa
do Consumidor que somente ocorrerd mediante solicitacdo do Programa de Protecdo ao
Consumidor - PROCON, bem como do titular de Delegacia de Policia Civil, em casos
complexos ou que causem clamor pablico, mediante solicitacdo devidamente fundamentada.
Subsecdo Il Da Delegacia Especializada em Investigacdo de Crime Cibernético Art. 27 —
Compete & Delegacia Especializada em Investigagdo de Crime Cibernético proceder ao
exercicio das fungdes de policia judiciaria e a investigagédo criminal relativamente as seguintes
infracdes penais: | — divulgacdo de segredo, disposto no art. 153 do CP, na hipdtese de a acdo
delituosa caracterizar divulgacéo, via "internet”, de correspondéncia que possa provocar dano
a outrem; Il — invasdo de dispositivo informatico alheio, disposto no art. 154-A do CP,
conectado ou ndo a rede de computadores, mediante violacdo indevida de mecanismo de
seguranga e com o fim de obter, adulterar ou destruir dados ou informagdes sem autorizagao
expressa ou tacita do titular do dispositivo ou instalar vulnerabilidades para obter vantagem
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ilicita; 111 — furto qualificado mediante fraude, disposto no § 4° do art. 155 do CP, na hipétese
de a fraude ou o desvio de valor ser praticado, via "internet"”, por meio de "saques eletrénicos"
em contas bancérias de terceiros, quando o valor do dano patrimonial for igual ou superior a
100 (cem) salarios minimos; IV — estelionato, disposto no art. 171 do CP, na hipdtese de as
fraudes serem praticadas com a utilizagdo, "via internet", de cartdes de crédito de terceiros,
realizando saques ou transferéncias, ressalvados, em qualquer caso, os delitos relacionados a
fonograma e videograma quando o valor do dano patrimonial for igual ou superior a 100 (cem)
salarios minimos; V — crimes contra a dignidade sexual, quando a sua execucéo tiver ocorrido
via "internet", inclusive quando a vitima for crianca ou adolescente; VI — crimes relacionados
a pedofilia quando praticados pela internet, os quais estdo previstos na Lei Federal n° 8.069, de
1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA. Parégrafo Unico: Sera ainda de competéncia
da Delegacia Especializada em Investigacdo de Crime Cibernético proceder ao exercicio das
funcgBes de policia judiciaria e a investigacdo criminal de outras infragBes ndo elencadas nos
incisos, desde que praticados via “internet”, quando pelo grau de complexidade, clamor ou
repercussdo social, ou ainda pelo nivel de organizacao se justificar a atuacdo desta Delegacia
Especializada, podendo essa atuar mediante solicitacdo fundamentada do Titular de Delegacia
de Policia Civil, ou de oficio, desde que ndo iniciada por outra unidade policial , ocasido em
gue o Chefe do DEF devera comunicar imediatamente ao Superintendente de Investigacao e
Policia Judiciaria, para conhecimento e deliberacdo. Subsecdo Il Do Laboratério de
Investigacdo de Crimes Cibernéticos Art. 28 — Fica instituido o Laboratério de Investigacéo de
Crime Cibernético, subordinado a Divisdo Especializada de Investigacdo aos Crimes
Cibernéticos e Defesa do Consumidor, com a finalidade de subsidiar a execucdo e a tomada de
decisbes das unidades policiais civis do Estado em investigacdes relacionadas a fraudes
eletronicas e demais infracGes penais praticadas por meio eletrénico, conectado ou nédo a rede
mundial de computadores, competindo-lhe: | — captar, pesquisar, analisar, desenvolver,
compilar e compartilhar conhecimentos estratégicos e metodologias de investigacdo,
homogéneas e eficientes, direcionadas a auxiliar na elucidacdo da autoria, materialidade e
circunstancias dos crimes praticados por meio eletrdnico, conectado ou nao a rede mundial de
computadores; Il — interagir com os demais laboratorios, 6rgaos e unidades congéneres, de
forma a prestar apoio técnico e orientacdo, bem como estabelecer intercAmbio de tecnologia,
conhecimento e métodos de investigacao; 111 — propor a Academia de Policia Civil acdes de
capacitacdo nos assuntos relacionados as suas atividades. Paragrafo Unico — Fica vedado ao
Laboratorio de Investigacdo de Crime Cibernético presidir inquéritos policiais e outros
procedimentos, bem como desenvolver investigacdo criminal isolada, sob responsabilidade das
Delegacias de Policia de ambito territorial ou atuacdo especializada, nos termos desta
Resolucdo. Art. 29 — A atuacdo do Laboratorio de Investigacéo de Crime Cibernético ndo exclui
a competéncia de qualquer 6rgdo e unidade da Policia Civil e se afirma unicamente por
provocacao, sob a forma de cooperacédo, quando destinado ao suporte técnico e orientagcdo para
apuracio de infracio penal. CAPITULO IV DEPARTAMENTO ESTADUAL DE COMBATE
AO NARCOTRAFICO - DENARC Secdo Unica Da Estrutura do DENARC Art. 30 — O
Departamento Estadual de Combate ao Narcotrafico - DENARC tem a seguinte estrutura: | —
Chefia de Departamento; Il — Divisdo Operacional Especializada; 11l — Delegacias
Especializadas de Combate ao Narcotréfico. Subsecdo Unica Da Delegacia Especializada em
Combate ao Narcotrafico Art. 31 — Compete a Delegacia Especializada em Combate ao
Narcotrafico proceder ao exercicio das fungdes de policia judiciaria e a investigacdo criminal
relativa as infracOes penais descritas nos seguintes dispositivos legais, quando se tratar de
apreensdo de quantidade igual ou superior a 1000 gramas de substancia entorpecente, ou 150
unidades em se tratando de drogas sintéeticas, conforme descrito em laudo de constatacao
preliminar: | —art. 33, caput e § 1°, além dos artigos 34 a 37, todos da Lei n® 11.343, de 23 de
agosto de 2006; Il — art. 243 da Lei Federal n°® 8.069, de 1990. 8§1° — Excetuam-se da
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competéncia da Delegacia Especializada em Combate ao Narcotrafico as infragBes penais que
caracterizem trafico internacional ou transnacional e aquelas que tenham repercussao
interestadual, quando de competéncia da Policia Federal. 82° — Ser4 de competéncia da
Delegacia Especializada em Combate ao Narcotrafico sempre que as infracdes caracterizarem
trafico intermunicipal ou ainda quando pelo grau de complexidade ou nivel de organizacao se
justificar a atuacdo da Delegacia Especializada, mediante solicitagdo fundamentada do Titular
de Delegacia de Policia Civil. Art. 32 — A custddia e a destruicdo de drogas apreendidas nas
Delegacias de Policia de Belo Horizonte podera ser demandada ao Departamento Estadual de
Combate ao Narcotrafico, através de oficio que identifique o material encaminhado e o
procedimento a que esta vinculado, o qual devera ser instruido com copia dos seguintes
documentos: | — auto de apreensdo; Il — laudo de constatacdo; Il — laudo definitivo; IV —
autorizacédo judicial para destruigdo da droga. § 1° — A substancia entorpecente destinada a
contraprova ficara acautelada na delegacia de origem do procedimento, para futura destruicéo,
ao fim do processo. 8 2° — A suspensédo do recebimento das substancias podera ser autorizada
pelo SIPJ mediante solicitacdo motivada do Chefe do Departamento Estadual de Combate ao
Narcotrafico, visando a adogdo de procedimentos para a incineracdo das substancias
entorpecentes ja acauteladas no Departamento, bem como nos casos em que o espago fisico
destinado & custddia seja totalmente preenchido. CAPITULO V DO DEPARTAMENTO DE
INVESTIGACAO, ORIENTACAO E PROTECAO A FAMILIA - DEFAM Da Estrutura do
DEFAM Art. 33 — O Departamento de Investigacao, Orientacdo e Protecdo a Familia - DEFAM
tem a seguinte estrutura: | — Chefia de Departamento; Il — Diviséo Especializada em Orientacéo
e Protecdo a Crianca e ao Adolescente — DOPCAD: a) Delegacia Especializada de Investigacédo
de Ato Infracional; b) Delegacia Especializada de Protecdo a Crianca e ao Adolescente; c)
Delegacia de Plantdo Especializada de Investigacdo de Ato Infracional Il — Diviséo
Especializada em Atendimento a Mulher, ao Idoso e a Pessoa com Deficiéncia e Vitimas de
Intoleradncia — DEMID: a) Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher; b) Delegacia
Especializada de Atendimento a Pessoa com Deficiéncia e ao 1doso; ¢) Delegacia Especializada
de Investigacdo a Violéncia Sexual; d) Delegacia Especializada de Investigacdo de Crimes de
Racismo, Xenofobia, LGBTfobia e Intolerancias; e) Delegacia de Plantdo Especializada em
Atendimento & Mulher, Crianga, Adolescente e Vitimas de Intoler&ncias; Secdo | Da Divisao
Especializada em Orientacdo e Protecdo a Crianca e ao Adolescente — DOPCAD: Subsecao |
Da Delegacia Especializada de Investigacdo de Ato Infracional Art. 34 — Compete a Delegacia
Especializada de Investigacdo de Ato Infracional proceder ao exercicio das fungdes de policia
judiciéria e a investigacdo de ato infracional atribuido a adolescente em consonancia com as
disposicdes estabelecidas na Lei Federal n® 8.069, de 1990, Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA. Subsecdo Il Da Delegacia Especializada em Protecdo a Crianca e ao
Adolescente Art. 35 — Compete a Delegacia Especializada em Protecdo a Crianga e ao
Adolescente as atividades de suporte a execucdo de medidas protetivas a crianca e ao
adolescente, quando seus direitos forem ameacados ou violados, bem como proceder ao
exercicio das fungdes de policia judiciaria e a investigagéo criminal relativamente as seguintes
infracdes penais, quando a vitima possuir idade inferior a 18 anos: | — tentativa de homicidio,
desde que vinculada a violéncia doméstica e/ou sexual, disposto no art. 121 c/c art. 14, ambos
do CP; Il — lesdo corporal, desde que vinculada a violéncia doméstica e/ou sexual, disposto nos
88 1°, 2°¢ 9°do art. 129 do CP; 11l — perigo de contégio venéreo, disposto no § 1° do art. 130
do CP; IV — abandono de incapaz, disposto no art. 133 do CP; V — exposic¢do ou abandono de
recém-nascido, disposto no art. 134 do CP; VI — omissao de socorro, disposto no art. 135 do
CP; VII — maus tratos, disposto no art. 136 do CP; VIII — constrangimento ilegal, disposto no
art. 146 do CP; IX — ameaga, disposto no art. 147 do CP; X — abuso de incapazes, disposto no
art. 173 do CP; XI —estupro, disposto no art. 213 do CP; XII —violagéo sexual mediante fraude,
disposto no art. 215 do CP; XIII — assédio sexual, disposto no art. 216-A do CP; XIV — estupro
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de vulnerével, disposto no art. 217-A do CP; XV — corrupcdo de menores, disposto no art. 218
do CP; XVI — satisfacdo de lasciva mediante presenca de crianca ou adolescente, disposto no
art. 218-A do CP; XVII — favorecimento da prostituicdo ou outra forma de exploracao sexual
de vulneravel, disposto no art. 218-B do CP; XVIII — mediacéo para servir a lascivia de outrem,
disposto no art. 227 do CP; XIX — rufianismo, disposto no art. 230 do CP; XX — tréfico de
mulheres, disposto no art. 231 do CP; XXI — tréafico interno de pessoa para fim de exploracéo
sexual, disposto no art. 231-A do CP; XXII — escrito ou objeto obsceno, disposto no art. 234 do
CP; XXIII — abandono material, disposto no art. 244 do CP; XXIV — subtracéo de incapaz, art.
249 do CP; XXV — crimes previstos nos arts. 228 a 244-B, exceto o art. 243 da Lei n® 8.069, de
1990; XXVI — exigéncia de teste, exame, pericia, atestado, declaracdo ou qualquer outro
procedimento relativo a esterilizacdo ou a estado de gravidez, €, ainda, a inducéo, a instigacdo
a esterilizacdo genética e a promocéo do controle de natalidade, nos termos da Lei Federal n°
9.029, de 13 de abril de 1995; XXVII — importunagdo ofensiva ao pudor, disposto no art. 61 do
Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941, Lei das Contravengdes Penais — LCP. Paragrafo
unico — Fora do horario de expediente da DEPCA, a DEPAM tera atribuicdo para receber as
ocorréncias envolvendo vitimas menores de idade, quando se referirem aos crimes dispostos
neste artigo. Subsecdo Il Da Delegacia de Plantdo Interinstitucional Especializada em
Apuracdo de Ato Infracional Art. 36 — Compete a Delegacia do Plantdo Interinstitucional
Especializada em Apuracdo de Ato Infracional, composta por cinco equipes, com
funcionamento em regime de plantdo, escala corrida de 12 horas por dia, em atendimento
ininterrupto durante as 24 horas, inclusive em feriados e dias santificados, o imediato
atendimento ao adolescente infrator apreendido em flagrante de ato infracional e a adocdo das
medidas previstas na Lei n° 8.069, de 1990. Secdo Il Divisdo Especializada em Atendimento a
Mulher, ao Idoso e a Pessoa com Deficiéncia e Vitimas de Intolerancia — DEMID: Subsecdo |
Da Delegacia Especializada em Atendimento a Mulher Art. 37 — Compete & Delegacia
Especializada em Atendimento a Mulher proceder ao exercicio das funcdes de policia judiciaria
e a investigacdo criminal nos casos em que se configurar violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, na modalidade de acdo ou omissdo baseada no género que venha a Ihe causar morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial: | — no &mbito da
unidade doméstica, compreendida como 0 espaco de convivio permanente de pessoas, com ou
sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas; Il — no ambito da familia,
compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram
aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa; |11 —em qualquer
relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitacdo. § 1° — Considera-se violéncia de género, para os fins do
disposto neste artigo, a baseada na cultura da desigualdade das relagdes entre 0s sexos, em que
o0 homem usa de violéncia, fisica ou psiquica, para exercer o seu dominio e poder sobre a
mulher, nas condicdes indicadas pela Lei Federal n® 11.340, de 7 de agosto de 2006. § 2°— As
relagOes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientagdo sexual. 83° — As atribuicGes
do programa DIALOGAR passardo a ser exercidas pela DEAM. Art. 38 — Sdo formas de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras: | — a violéncia fisica, entendida
como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal; Il — a violéncia
psicologica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano emocional e diminui¢do da
autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar suas agdes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhacdo, manipulacédo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio
que lhe cause prejuizo a saude psicologica e a autodeterminacdo; Il — a violéncia sexual,
entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de
relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a



102

induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar
qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coagédo, chantagem, suborno ou manipulacédo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos; IV —a violéncia patrimonial, entendida como
qualquer conduta que configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades; V — a violéncia moral,
entendida como qualquer conduta que configure callnia, difamacdo ou injuria. 8§ 1° — A atuacéo
da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher ocorrera nas hipdteses acima, ressalvada
a competéncia da Delegacia Especializada de Investigacdo de Homicidios. § 2° — O disposto
neste artigo incidird quando a vitima for do sexo feminino, com idade igual ou superior a 18
(dezoito) anos, salvo se pessoa idosa e/ou portadora de necessidades especiais. § 3° — Nao
havendo a incidéncia do disposto neste artigo, a competéncia sera definida em razdo do local
de consumacéo da infracdo penal ou em razdo da matéria, observadas as disposicdes do Cadigo
de Processo Penal. Subsecdo Il Da Delegacia Especializada em Atendimento a Pessoa com
Deficiéncia e ao ldoso Art. 39 — Compete a Delegacia Especializada em Atendimento a Pessoa
com Deficiéncia e ao Idoso proceder ao exercicio das funcGes de policia judiciaria e a
investigacdo criminal relativamente as seguintes infracdes penais: | — vias de fato, disposto no
art. 21 da LCP; Il — leséo corporal, disposto no art. 129 do CP; 11l — maus tratos, disposto no
art. 136 do CP; IV — constrangimento ilegal, disposto no art. 146 do CP; V — ameaca, disposto
no art. 147 do CP; VI — dano, disposto no art. 163 do CP; VII — apropriagdo indébita, disposto
no art. 168 do CP; VIII — abuso de incapazes, disposto no art. 173 do CP; IX — abandono
material, disposto no art. 244 do CP; X — supressdo de documento, disposto no art. 305 do CP.
8 1° — A aplicacdo do disposto no caput ocorrerd em caso de infracdo penal cometida contra a
pessoa de idade igual ou superior a sessenta anos e contra o portador de necessidades especiais,
quando houver entre os envolvidos relacdo de parentesco, conforme definida nos artigos 1.591
a 1.595 do Cddigo Civil, e, ainda, quando o sujeito ativo tiver o idoso ou o portador de
deficiéncia sob sua guarda ou vigilancia. 8 2° — Compete, ainda, a Delegacia Especializada em
Atendimento a Pessoa com Deficiéncia e ao ldoso proceder: | — a investigacdo criminal e ao
exercicio da policia judiciaria relativamente as infracfes penais cometidas contra pessoa idosa,
nos termos dos artigos 95 a 108 da Lei Federal n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, Estatuto
do Idoso; Il — & investigacdo criminal e ao exercicio da policia judiciéria relativamente as
seguintes infragdes penais, quando cometidas contra o portador de deficiéncia, nos termos do
art. 8° da Lei Federal n° 7.853, de 24 de outubro de 1989: a) recusar, suspender, procrastinar,
cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a inscri¢do de aluno em estabelecimento de ensino de
qualquer curso ou grau, publico ou privado, por motivos derivados da deficiéncia que porta; b)
obstar, sem justa causa, 0 acesso a alguém, a qualquer cargo publico, por motivos derivados de
sua deficiéncia; ¢) negar, sem justa causa, trabalho ou emprego, por motivos derivados de sua
deficiéncia; d) recusar, retardar ou dificultar a internacdo hospitalar ou deixar de prestar
assisténcia médico-hospitalar ou ambulatorial, quando possivel, a pessoa portadora de
deficiéncia. § 3° — Considera-se pessoa portadora de deficiéncia, nos termos da Lei Federal n°
13.465, de 12 de janeiro de 2000, aquela que, comprovadamente, apresente desvantagem no
que se refere a orientacdo, a independéncia fisica ou & mobilidade, ou de ordem neuropsiquica
que acarrete dificuldade para o exercicio de ocupacgéo habitual, para a intera¢do social e para a
independéncia econdémica, em carater permanente. 8 4° — N&o havendo a incidéncia do disposto
neste artigo, a competéncia seré definida em razdo do local de consumagéo da infragéo penal
ou em razdo da matéria, observadas as disposi¢cdes do Cadigo de Processo Penal. § 5° — Fora
do horario de expediente da Delegacia Especializada em Atendimento a Pessoa com Deficiéncia
e ao ldoso, a DEPAM terd atribuicéo para receber as ocorréncias envolvendo vitimas do sexo
feminino, e a DEPLAN vitimas do sexo masculino, quando se referirem aos crimes dispostos
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neste artigo. Subsecdo |1l Da Delegacia Especializada no Combate a Violéncia Sexual Art. 40
— Compete a Delegacia Especializada no Combate a Violéncia Sexual proceder ao exercicio
das func¢des de policia judiciéria e a investigagdo criminal quando a vitima for maior, do sexo
feminino, com idade igual ou superior a 18 (dezoito) anos, relativamente as seguintes infracdes
penais: | — estupro, disposto no art. 213 do CP; Il — violagédo sexual mediante fraude, disposto
no art. 215 do CP; 111 — assédio sexual, disposto no art. 216-A do CP; IV — mediacéo para servir
a lascivia de outrem, disposto no art. 227 do CP; V — favorecimento a prostituicdo ou outra
forma de exploracgéo sexual, disposto no art. 228 do CP; VI — manter, por conta prépria ou de
terceiros, casa de prostituigédo, disposto no art. 229 do CP; VII — rufianismo, disposto no art.
230 do CP; VIII — trafico de pessoa para fim de exploracdo sexual, disposto no inciso V do art.
149-A do CP. Paréagrafo unico — O disposto neste artigo deixa de se aplicar nos casos em que a
vitima for pessoa idosa e/ou portadora de necessidades especiais. Subsecdo IV Da Delegacia
Especializada em Represséo aos Crimes de Racismo, Xenofobia, LGBTfobia e Intolerancias
Correlatas - DECRIN Art. 41 — Compete a Delegacia Especializada em Repressdo aos Crimes
de Racismo, Xenofobia, LGBTfobia e Intolerancias Correlatas proceder ao exercicio das
funcBes de policia judiciaria e a investigacdo criminal quando a motivacdo do delito decorrer
de preconceito, intolerancia ou qualquer outro ato de discriminacdo. 8 1° — Exclui-se da
competéncia o delito de homicidio consumado cuja atribuicdo sera do Departamento de
Investigacdo de Homicidios e Protecdo a pessoa. § 2° — Na hipotese do §1° deste artigo, a
Delegacia atuard em colaboragdo com o DHPP. § 3° — Fora do horério de expediente da
DECRIN, a DEPLAN teré atribuicéo para receber as ocorréncias previstas neste artigo. 8 4° —
As atribuicdes dos Nucleos NAVCRAD — Nucleo de Atendimento a Vitimas de Crimes Raciais
e Intolerdncia e NACLGBT — Nducleo de Atendimento ao cidaddo LGBT, passam a ser
exercidas pela Delegacia Especializada em Repressdo aos Crimes de Racismo, Xenofobia,
Homofobia e Intoleréncias Correlatas. Subsecédo VI Da Delegacia de Plantdo Especializada em
Atendimento a Mulher - DEPAM Art. 42 — Compete a Delegacia de Plantdo Especializada em
Atendimento a Mulher proceder ao exercicio das funcdes de policia judiciaria e a investigacdo
criminal por meio do atendimento imediato, com adocdo das medidas legais pertinentes em
relacdo ao autor dos fatos conduzido em situacdo de flagrancia. 8 1° — Nos casos em que a
vitima for mulher, de idade igual ou superior a 18 anos, deve-se proceder nos termos da Lei
Federal n° 11.340, de 2006, ressalvada a competéncia da Delegacia Especializada em
Investigacdo de Homicidios. 8 2° — Nos casos em que a vitima for menor de idade, deve-se
proceder nos termos do Cddigo Penal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
ressalvada a competéncia da Delegacia Especializada em Investigacdo de Homicidios. § 3° —
Nos casos em que a vitima for de idade igual ou superior a sessenta anos, do género feminino,
deve-se proceder nos termos do Codigo Penal e do Estatuto do lIdoso, ressalvada a competéncia
da Delegacia Especializada em Investigacdo de Homicidios. § 4° — A unidade de que trata 0
caput fica composta por 5 (cinco) equipes, com funcionamento em regime de plantdo, em
atendimento ininterrupto durante as 24 (vinte e quatro) horas, inclusive em feriados e dias
santificados. CAPITULO VI DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INVESTIGA(}AO DE
HOMICIDIOS E PROTEGCAO A PESSOA — DHPP Da Estrutura do DHPP Art. 43 — O
Departamento Estadual de Investigacdo de Homicidios e Protecdo a Pessoa tem a seguinte
estrutura: | — Chefia de Departamento; Il — Diviséo Especializada em Investigacdo de Crimes
Contra a Vida: a) Delegacia Especializada em Investigacdo de Homicidios; Il — Divisdo
Especializada em Referéncia da Pessoa Desaparecida: a) Delegacia Especializada em
Localizacdo de Pessoa Desaparecida; b) Delegacia Especializada em Localizacdo de Crianga e
Adolescente Desaparecido; Secédo | Divisdo Especializada em Investigacdo de Crimes Contra a
Vida Subsecéo | Da Delegacia Especializada em Investigacdo de Homicidios Art. 44 — Compete
a Delegacia Especializada em Investigacdo de Homicidios proceder ao exercicio das funcdes
de policia judiciaria e a investigacdo criminal para a apuracdo das seguintes infracdes penais
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dolosas, quando consumadas: | — homicidio, disposto no art. 121 do CP; Il — induzimento,
instigacdo ou auxilio a suicidio, disposto no art. 122 do CP; Ill — infanticidio, disposto no art.
123 do CP; IV — destruicdo, subtracdo ou ocultacdo de cadaver ou parte dele, disposto no art.
211 do CP; V — infanticidio, disposto no art. 123 do CP; VI — aborto provocado pela gestante
ou com seu consentimento, disposto no art. 124 do CP; VII — aborto provocado por terceiro,
disposto nos arts. 125, 126 e 127, Gltima parte, todos do CP. § 1° — A competéncia definida no
caput independe do sexo ou da idade da vitima, impondo-se, na hip6tese de comprovagdo da
menoridade do autor dos fatos, 0 encaminhamento dos autos para, havendo no municipio,
unidade especializada em apuracgéo de ato infracional. § 2° — As Delegacias Especializadas em
Investigacdo de Homicidios de Contagem, Betim, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia,
Vespasiano, Ibirité e Sabara tém sede nos respectivos municipios e sdo unidades subordinadas
operacional e administrativamente as respectivas Delegacias Regionais, atuando nos limites
circunscricionais  destas, nos termos definidos por meio da Resolugédo
Conjunta/PCMG/PMMG/SEDS n° 176, de 21 de janeiro de 2012. Secdo Il Da Divisao
Especializada em Referéncia da Pessoa Desaparecida Subsecdo | Da Delegacia Especializada
em Localizacdo de Pessoa Desaparecida Art. 45 — Compete a Delegacia Especializada em
Localizacdo de Pessoa Desaparecida promover investigacdes para a localizacdo de pessoa
desaparecida no municipio de Belo Horizonte, e, em carater subsidiario, em todo Estado, e
ainda: | — articular estratégias com as Delegacias de Policia Civil do Estado e fora dele, por
meio da Chefia de Divisdo Operacional, para potencializar o registro e a localizacéo de pessoa
desaparecida; 1l — proceder a estatistica, em conjunto com a Diretoria de Estatistica Criminal
da SIIP, sobre o desaparecimento e localizacdo de pessoas desaparecidas; Il — instaurar
procedimentos preliminares relacionados com o desaparecimento e a localizacdo de pessoa
desaparecida; IV — encaminhar copia dos procedimentos preliminares, na hipdtese de
ocorréncia de infracdo penal ou ato infracional, para a Delegacia de Policia Civil competente
em razdo da matéria ou do territorio. Paragrafo tnico — Fora do horario de expediente, nos finais
de semana e feriados, cabera as Delegacias de Plantdo — DEPLAN’s iniciar os primeiros
procedimentos e diligéncias nos casos de desaparecimento de pessoas, observado Procedimento
Operacional Padrdo — POP, a ser elaborado pelo Chefe do Departamento de Homicidios e
Protecdo a Pessoa e aprovado pelo Superintendente de Investigacdo e Policia Judiciaria.
Subsecdo Il Da Delegacia Especializada em Localizacdo de Crianca e Adolescente
Desaparecido Art. 46 — Compete a Delegacia Especializada em Localizacdo de Crianga e
Adolescente Desaparecido promover investigacoes para a localizacao de crianca ou adolescente
desaparecido no municipio de Belo Horizonte, e, em carater subsidiario, em todo Estado, e
ainda: | — articular estratégias com as Delegacias de Policia Civil do Estado e fora dele, por
meio da Chefia de Diviséo Operacional, para potencializar o registro e a localizagao de crianga
ou adolescente desaparecido; Il — proceder a estatistica, em conjunto com a Diretoria de
Estatistica Criminal da SIIP, sobre o desaparecimento e localiza¢do de crianca ou adolescente
desaparecido; Il — instaurar procedimentos preliminares relacionados com o desaparecimento
e a localizacdo de crianca ou adolescente desaparecido; IV — encaminhar copia dos
procedimentos preliminares, na hipdtese de ocorréncia de infracéo penal ou ato infracional, para
a Delegacia de Policia Civil competente em razdo da matéria ou do territorio. Paragrafo dnico
— Fora do horéario de expediente, nos finais de semana e feriados, caberd as Delegacias de
Plantio — DEPLAN’s iniciar os primeiros procedimentos ¢ diligéncias nos casos de
desaparecimento de crianga ou adolescente, observado Procedimento Operacional Padrédo —
POP, a ser elaborado pelo Chefe do Departamento de Homicidios e Protecdo a Pessoa e
aprovado pelo Superintendente de Investigacdo e Policia Judiciaria. CAPITULO VII
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INVESTIGA(}AO DE CRIMES CONTRA O MEIO
AMBIENTE - DEMA Segéo Unica Da estrutura do DEMA Art. 47 — O Departamento Estadual
de Investigacdo de Crimes contra o Meio Ambiente tem a seguinte estrutura: | — Chefia de
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Departamento; 1l — Divisdo Especializada Operacional: a) Delegacia Especializada em
Investigacdo de Crime Contra o Meio Ambiente; b) Delegacia Especializada em Investigacao
de Crime Contra a Fauna c) Delegacia Especializada em Investigacdo de Crimes Relacionados
a Conflitos Agrérios. d) Delegacia Especializada de Armas, Municdes e Explosivos; Subsecédo
| Da Delegacia Especializada em Investigacdo de Crime Contra 0 Meio Ambiente Art. 48 —
Compete a Delegacia Especializada em Investigacdo de Crime Contra o0 Meio Ambiente o
exercicio das funces de policia judiciaria e a investigagdo criminal relativa as infrag6es penais:
| — previstas na Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sanc¢des
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente; Il —
previstas na Lei Federal n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde, dentre outros, sobre
agrotoxicos. Subsecdo 1l Da Delegacia Especializada em Investigacdo de Crime Contra a Fauna
Art. 49 - Compete a Delegacia Especializada de Investigacdo de Crime Contra a Fauna o
exercicio das funcbes de policia judiciaria e apuracdo das infragdes penais relativamente aos
crimes previstos na Secdo I, do Capitulo V, da Lei Federal n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre as san¢des penais derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.
Subsecdo 11l Delegacia Especializada em Investigacdo de Crimes relacionados a Conflitos
Agrarios Art. 50 — Compete a Delegacia Especializada de Investigacdo de Crimes relacionados
a Conflitos Agréarios o exercicio das funcdes de policia judiciaria e investigacao criminal
relativa as infragBes penais previstas na Lei Federal n® 6.766, de 19 de dezembro 1979, que se
refere ao parcelamento ou desmembramento do solo para loteamento ou fins urbanos sem
autorizacdo do 6rgdo publico competente, no Decreto-Lei n° 2.848, de 1940, Cddigo Penal —
CP, e legislacdo especial, quando decorrentes de conflitos agrarios. Subsecdo IV Delegacia
Especializada em Armas, Munigdes e Explosivos Art. 51 — Compete a Delegacia Especializada
em Armas, Municdes e Explosivos proceder ao exercicio das fung¢bes de policia judiciaria e a
investigacdo criminal, referente as seguintes infragdes: | — exploséo, nos termos do art. 251 do
Caodigo Penal; Il — uso de gés tdxico ou asfixiante, nos termos do art. 252 do Cédigo Penal; 111
— fornecimento, aquisicdo, posse ou transporte de explosivos, gas tdxico ou asfixiante ou
material destinado a sua fabricacdo, nos termos do art. 253 do Cddigo Penal; V — venda,
fornecimento ou entrega, ainda que a titulo gratuito, de arma, muni¢do ou explosivo a crianca
ou adolescente, nos termos do art. 242 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990; VI — venda,
fornecimento ou entrega a crianca ou adolescente de fogo de estampido ou de artificio, salvo se
incapaz de provocar qualquer dano fisico em caso de utilizacdo indevida, nos termos do art. 244
da Lei n°8.069, de 1990; Paragrafo unico — Compete a Delegacia Especializada em Armas,
Municbes e Explosivos, naquilo que couber, proceder as atribuicdes contidas no Decreto n°
3.665, de 20 de novembro de 2000. Art. 52 — Ficam transferidos para 0 DEMA, as funces, o
acervo e os bens da antiga Delegacia Especializada de Armas Muni¢fes e Explosivos —
DEAME, esta ultima extinta e transferida para a DIOPF pela Resolucéo n® 7.196, de 29 de
dezembro de 2009. CAPITULO VIII DO 1° DEPARTAMENTO DA CAPITAL Secéo Unica
Da estrutura do 1° Departamento de Policia Civil Art. 53 — O 1° Departamento de Policia Civil
tem a seguinte estrutura: | — Chefia de Departamento; 11 — Coordenacéo do 1° Departamento: a)
Delegacias Regionais; b) Coordenagdo das DEPLAN’s; ¢) Delegacias de Plantao — DEPLAN'S;
d) Delegacia Adida ao Juizado Especial Criminal - DEAJEC. Subsecgéo | Da Coordenagdo Geral
Art. 54 - A Coordenagdo do 1° Departamento, subordinada diretamente ao Chefe do 1°
Departamento de Policia Civil, compete: | — coordenar, acompanhar e auxiliar o cumprimento
das agdes de competéncia do 1° Departamento de Policia Civil; Il - substituir e representar o
Chefe do 1° Departamento de Policia Civil em suas auséncias, afastamentos e impedimentos
eventuais; 1V - manter informado, permanentemente, o Chefe do 1° Departamento de Policia
Civil, sobre as deliberagbes de sua competéncia; e V - exercer outras atividades correlatas,
designadas pelo Chefe do 1° Departamento de Policia Civil. Subsecdo 1l Da Coordenacéo das
DEPLAN’s Art. 55 - A Coordenagdo das DEPLAN’s compete: I — realizar a interlocucdo com
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a Nucleo de Gestéo Prisional — SIPJ, no sentido de viabilizar o adequado fluxo de vagas no
sistema prisional paras os individuos presos em flagrante delito e/ou em razdo de cumprimento
de mandado de prisdo; Il — realizar o planejamento das escalas e rotinas de trabalho das
DEPLAN’s, em conjunto com a Coordenacéo do 1° Departamento I11 - exercer outras atividades
correlatas, designadas pelo Chefe do 1° Departamento de Policia Civil ou pelo Coordenador do
1° Departamento. Subsecao Il Das Delegacias de Plantdo do 1° Departamento — DEPLAN’s
Art. 56 — Ficam instituidas as Delegacias de Plant&o I, Il, Il e IV, subordinadas diretamente ao
1° Departamento de Policia Civil, com a finalidade de unificar o atendimento, a gestdo e a
metodologia do trabalho policial civil no plantdo da Policia Civil do Estado de Minas Gerais,
em Belo Horizonte. Paragrafo Unico — As Delegacias de Plantdo terdo funcionamento todos 0s
dias, durante vinte e quatro horas, em dois turnos de doze horas. Art. 57 — Compete as
Delegacias de Plantdo: | — proceder a autuacdo de prisdo em flagrante delito, bem como a
formalizagdo dos atos inerentes ao procedimento e o encaminhamento do autuado ao sistema
prisional; Il — cumprir mandados de prisdo, inclusive, providenciando a formalizacao dos atos
inerentes ao procedimento e o encaminhamento do autuado ao sistema prisional; 111 — receber,
atender e registrar eventos de defesa social, na forma do art. 11 da Resolucdo n° 7.299, de 10
de novembro de 2010; IV — iniciar os primeiros procedimentos e diligéncias nos casos de
desaparecimento de pessoas ocorrido fora do horario do expediente, nos finais de semana e em
feriados, observado Procedimento Operacional Padrdo — POP, a ser elaborado pelo Chefe do
Departamento de Homicidios e Protecdo a Pessoa e aprovado pelo Superintendente de
Investigacdo e Policia Judiciéria. 8 1° — Compete, ainda, as Delegacias de Plantéo, no horario
de expediente, proceder a autuacao de prisdo em flagrante, a lavratura de termos de oitivas e de
apreensfes de materiais relativos aos fatos de atribuicdo dos departamentos relativos as
ocorréncias apresentadas pelos demais 6rgdos de seguranca publica, com exce¢cdo do DEFAM
e da Coordenacdo de Operagdes Policiais do Departamento de Transito de Minas Gerais —
DETRAN desde que inexistindo previsdo em contrario. § 2° — Os procedimentos formalizados
nas Delegacias de Plantdo, e os respectivos objetos apreendidos deverdo ser encaminhados, por
intermédio das respectivas Delegacias Regionais ou DivisGes Especializadas Operacionais, as
unidades policiais civis com atribuicdo para prosseguir e concluir as investigacdes. § 3° — O
termo circunstanciado de ocorréncia e os respectivos objetos apreendidos serdo encaminhados
diretamente ao Juizado Especial Criminal — Belo Horizonte. § 4° — O chefe do 1° Departamento
de Policia Civil podera, mediante decisdo excepcional e fundamentada, com imediata
comunicacdo a CEPOLC, redistribuir ocorréncias, independentemente do local do fato ou da
captura do conduzido. Subsecdo IV Da Delegacia de Policia Adida ao Juizado Especial
Criminal - DEAJEC Art. 58 — Compete a Delegacia de Policia Adida ao Juizado Especial
Criminal proceder ao exercicio das funcbes de policia judiciaria e a investigacdo criminal
relativamente as infracGes penais de menor potencial ofensivo, nos termos da Lei Federal n°
9.099, de 26 de setembro de 1995, ocorridas na circunscri¢cdo do Municipio de Belo Horizonte,
compreendendo ainda: | — recebimento de REDS com conduzidos no &mbito das atribui¢es do
1° Departamento de Policia Civil, nos dias uteis, no horario compreendido entre 07:00 as
19:00hs; 11 — recebimento de REDS registrados em outras unidades policias da Capital, ap6s
sua transferéncia por meio virtual; Il — receber os termos circunstanciados de ocorréncia
lavrados nas unidades policiais de Belo Horizonte, retornados do Juizado Especial criminal com
solicitacdo de diligéncia complementar ou cota ministerial, a partir da data da publicacéo desta
Resolugdo. CAPITULO IX DA ESTRUTURA DA SUPERINTENDENCIA DE
INVESTIGACAO E POLICIA JUDICIARIA — SIPJ Secdo Unica Da Coordenacdo Geral da
SIPJ Art. 59 — A Coordenaco Geral da SIPJ, subordinada ao Superintendente de Investigag&o
e Policia Judiciaria, compete: | — coordenar e acompanhar o cumprimento das acdes de
competéncia da Superintendéncia de Investigacdo e Policia Judiciaria; Il — substituir e
representar o Superintendente de Investigacdo e Policia Judicidria em suas auséncias,
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afastamentos e impedimentos eventuais; Il — manter informado, permanentemente, o
Superintendente de Investigacdo e Policia Judiciaria, sobre as deliberacbes de sua competéncia;
IV — exercer outras atividades correlatas, designadas pelo Superintendente de Investigacéo e
Policia Judiciaria. § 1° — Subordinam-se a Coordenagdo Geral da SIPJ: | — a Diretoria de
Operac0es Policiais; |1 —a Diretoria de Apoio Juridico Administrativo; 111 — o Nucleo de Gestao
Prisional; 1V — o Nucleo de Direitos Humanos; V — a Delegacia de Policia Interestadual —
POLINTER; VI — a Unidade Especial, instalada no Aeroporto Internacional Presidente
Tancredo Neves, em Confins; VII — a Unidade Especial, instalada no Aeroporto da Pampulha
em Belo Horizonte; VIII — a Inspetoria-Geral de Escrivées; IX — a Inspetoria-Geral de
Investigadores de Policia. 8 2° — Os servidores policiais civis com atuagdo nos grupos
operacionais do Ministério Publico ou Forcas Tarefas/Integradas ficam subordinados a
Coordenacéo Geral da SIPJ. § 3° — A unidade especial de que trata o inciso VII ndo abrange a
Coordenacgdo Aerotatica — CAT, que permanece subordinada a Chefia Adjunta nos termos da
Resolucdo 7.912 de 24 de janeiro de 2017. Subsecdo | Da Diretoria de Operacdes Policiais Art.
60 — Compete a Diretoria de Operaces Policiais: | — coordenar e acompanhar a execucdo das
operacdes policiais dos Departamentos de Policia Civil, de competéncia da Superintendéncia
de Investigagdo e Policia Judiciéria; 1l — substituir e representar o Coordenador Geral da SIPJ
em suas auséncias, afastamentos e impedimentos eventuais; Il — manter informado,
permanentemente, 0 Coordenador Geral da SIPJ, sobre as deliberac6es de sua competéncia; IV
— exercer outras atividades correlatas, quando determinadas pelo Superintendente de
Investigacéo e Policia Judiciaria ou pelo Coordenador Geral da SIPJ. Subsecdo Il Da Diretoria
de Apoio Juridico Administrativo Art. 61 — Compete a Diretoria de Apoio Juridico
Administrativo: | —assessorar o Superintendente de Investigacéao e Policia Judiciaria, bem como
0 Coordenador Geral, nos procedimentos juridicos administrativos afetos a SIPJ; Il — proceder
a distribuicdo dos procedimentos investigativos no &mbito da Superintendéncia de Investigacdo
e Policia Judiciaria; 11l — substituir e representar o Coordenador Geral da SIPJ em suas
auséncias e afastamentos, no caso de impedimento do Diretor de Operacdes; IV — manter
informado, permanentemente, o Coordenador Geral da SIPJ, sobre as deliberagdes de sua
competéncia; V — exercer outras atividades correlatas, quando determinadas pelo
Superintendente de Investigacdo e Policia Judicidria ou pelo Coordenador Geral da SIPJ.
Subsecdo 111 Do Ndcleo de Gestdo Prisional Art. 62 — Compete ao Nucleo de Gestéo Prisional:
| —assessorar 0 Superintendente de Investigacdo e Policia Judiciaria, bem como o Coordenador
Geral, nos assuntos atinentes a gestao prisional no ambito da PCMG,; Il —realizar a interlocucéo
com a Secretaria de Estado de Administracdo Prisional — Seap — no sentido de viabilizar o
adequado fluxo de vagas no sistema prisional paras os individuos presos em flagrante delito
e/ou em razdo de cumprimento de mandado de prisdo. Parégrafo Unico — Fica subordinada ao
Nucleo de Gestdo Prisional, a Casa de Custddia do Policial Civil, de que trata o inciso X do art.
17 da Lei Complementar n® 129, de 2013. Subsecéo IV Do Nucleo de Direitos Humanos Art.
63 — Compete ao Nucleo de Direitos Humanos: | — promover a observancia e a defesa dos
direitos humanos; Il — propor ao Superintendente de Investigacdo e Policia Judiciaria a
expedicdo de recomendacdes aos Chefes dos Departamentos da Policia Civil, para adocéo de
medidas em prol dos direitos humanos; 111 — receber e encaminhar as autoridades competentes,
peti¢Oes, representacdes, dentincias ou queixas de qualquer pessoa ou entidade por violagdo aos
Direitos Humanos; IV — emitir pareceres, promover seminarios e palestras, realizar e divulgar
pesquisas, participar de campanhas e difundir o conhecimento e a conscientizacgdo dos Direitos
Humanos e dos instrumentos legais e servigos existentes para a sua protecdo; V — manter o
intercambio e a cooperagdo com as entidades e 6rgdos, publicos ou privados, nacionais ou
internacionais, de defesa dos direitos humanos; VI — monitorar programas e instrumentos de
protecdo dos direitos humanos no ambito das unidades policiais civis subordinadas a
Superintendéncia de Investigacdo e Policia Judiciaria; VIl — fomentar, em conjunto com as
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Unidades Policiais, a elaboragcdo de projetos de promocdo e protecdo de direitos humanos e
prevencdo a criminalidade e violéncia, intermediando a submissdo de propostas de convénios
ao Sistema de Monitoramento e Supervisdo de Projetos Institucionais, para obtengdo de
recursos advindos dos governos federal, estadual, municipal e instituicbes privadas,
preferencialmente de ensino e pesquisa; VIII — exercer outras atribui¢fes especificadas nas
normas legais vigentes. Subsecdo V Da Delegacia de Policia Interestadual — POLINTER Art.
64 — Compete a Delegacia de Policia Interestadual — POLINTER: | — 0 assessoramento nas
matérias relacionadas ao cumprimento de cartas precatorias; Il — a centralizacdo do
recebimento, controle e despacho para cumprimento de cartas precatdrias: a) procedentes de
outras unidades da federacdo; b) expedidas para outras unidades da federacdo; Ill — a
disponibilizacdo de informacdes a unidades policiais de outras unidades da federagédo; IV — a
viabilizacdo do apoio ao cumprimento de solicitacdes de captura de pessoas com ordem de
prisdo advindas de unidades policiais de outras unidades da federacdo; V — o suporte para a
realizacdo de diligéncias a serem realizadas por policiais civis de outras unidades da federacédo
no Estado Minas Gerais. § 1° — Tratando-se de disponibilizagdo de informacdes a outras
unidades da federacdo, a Delegacia de que trata o caput deverd submeter o atendimento a
Superintendéncia de Informacgdes e Inteligéncia Policial, ressalvado os casos referentes a
cumprimento de: | — mandado de priséo; Il — alvara de soltura; 11l — cartas precatorias. § 2° —
Os procedimentos operacionais para o atendimento do disposto no inciso Il do caput serdo
estabelecidos pelo Superintendente de Investigacdo e Policia Judiciaria. Subsecdo VI Da
Inspetoria Geral de Escrivdes Art. 65— A Inspetoria Geral de Escrivées de Policia compete: | —
assessorar a Superintendéncia de Investigacdo e Policia Judiciaria, quando solicitado, na
proposicao de lotagdo dos servidores da carreira de Escrivédes de Policia; Il — oferecer suporte
e orientacdo as inspetorias e subinspetorias de Escrivdes de Policia, observados os canais
hierarquicos. Subsecdo VII Da Inspetoria Geral de Investigadores Art. 66 — A Inspetoria Geral
de Investigadores de Policia compete: | — assessorar a Superintendéncia de Investigacdo e
Policia Judiciaria, quando solicitado, na proposicdo de lotacdo dos servidores da carreira de
Investigador de Policia; 1l — oferecer suporte e orientacdo as inspetorias e subinspetorias de
Investigadores de Policia, observados os canais hierarquicos. TITULO VII DO
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DE MINAS GERAIS — DETRAN CAPITULO | Da
Coordenacdo de Operacdes Policiais do Departamento de Transito — COP/DETRAN Art. 67 -
Compete a Coordenacdo de Operaces Policiais do DETRAN, na Capital, e, subsidiariamente,
em todo o Estado, ressalvadas as atividades peculiares da Policia Militar do Estado de Minas
Gerais: | - planejar, orientar, executar e supervisionar as atividades policiais de transito; Il -
coordenar a execucdo das funcdes de policia judiciaria no &mbito de sua competéncia, atuando
por meio de suas divisdes e delegacias de plantdo no exercicio da investigagdo criminal para
apuracdo das infracbes penais relacionadas ao trénsito; Ill - estabelecer as diretrizes e 0s
procedimentos operacionais relativos a apreensdo de veiculos automotores e dela decorrentes,
no ambito de competéncia do DETRAN, ressalvados aqueles relativos a leildes e patios; IV -
organizar e controlar os servigcos de plantdo no &mbito de sua competéncia; V - estabelecer o
intercambio de informagBes com outras unidades da Policia Civil e demais 6rgdos congéneres;
e VI - articular-se com os orgdos, entidades e agentes credenciados para a execucdo das
atividades previstas na legislagdo de transito, de forma especial as incumbidas do exercicio
regular do poder de policia de transito de sua competéncia. Paragrafo unico. Subordinam-se a
Coordenacéo de Operacdes Policiais do Departamento de Transito de Minas Gerais: | — Divisao
Especializada em Prevencéo e Investigacdo de Crimes de Transito , bem como suas Delegacias
Especializadas; Il — Divisdo Especializada em Prevencdo e Investigacdo ao Furto e Roubo de
Veiculos Automotores, bem como suas Delegacias Especializadas; Il — Delegacias de
Plantdo/COP/DETRAN Secdo | Da Divisdo Especializada em Prevencdo e Investigacdo de
Crimes de Transito Subsecdo | Da Delegacia Especializada em Prevencéo e Investigacdo de
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Crimes de Transitos Art. 68 - Compete a Delegacia Especializada em Prevencdo e Investigacao
de Crimes de Transitos exercer a funcdo de policia judiciaria e a investigacdo criminal
concernente a infragdo penal prevista nos seguintes dispositivos legais: | - na Lei n® 9.503, de
23 de setembro de 1997, Codigo de Transito Brasileiro — CTB: a) homicidio culposo na direcao
de veiculo automotor, disposto no art. 302 do CTB; b) lesdes corporais culposas no transito,
disposto no art. 303 do CTB; c) omissdo de socorro, disposto no art. 304 do CTB; d)
embriaguez, quando na direcdo de veiculos, disposto no art. 306 do CTB; e) violagcdo da
suspensdo ou da proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitacdo para dirigir veiculo
automotor, disposto no art. 307 do CTB; f) participar, na direcdo de veiculo automotor, em via
publica, de corrida, disputa ou competicdo nao autorizada, disposto no art. 308 do CTB; g) falta
de habilitagdo para dirigir veiculos, disposto no art. 309 do CTB; h) permitir, confiar ou entregar
adirecao de veiculo automotor a pessoa nao habilitada, disposto no art. 310 do CTB; e i) direcédo
perigosa de veiculos em via publica, disposto no art. 311 do CTB. Il - no Cédigo Penal, desde
gue em decorréncia de descumprimento da legislacao de transito: a) resisténcia, disposto no art.
329 do CP; b) corrupgéo passiva, disposto no art. 317 do CP; c¢) desobediéncia, disposto no art.
330 do CP; d) desacato, disposto no art. 331 do CP; €) corrupcao ativa, disposto no art. 333 do
CP; e f) desobediéncia a decisdo judicial sobre a perda ou suspensdo de direito, quando se tratar
de condutores de veiculos e do exercicio dessa profissdo, disposto no art. 359 do CP. Ill - na
Lei das ContravencOes Penais: a) sinais de perigo, quando pertinentes a veiculos, disposto no
art. 36 da LCP; e b) recusa de dados sobre a prépria identidade, desde que o agente seja condutor
de veiculos e a recusa se faca a policial de transito, no exercicio de seu cargo, disposto no art.
68 da LCP. Paradgrafo unico. Fica subordinado a Divisdo Especializada de Prevencdo e
Investigacdo de Crimes de Transito, o Nucleo de Mediagdo Restaurativa de Transito —
MEDTRANS, que devera oferecer os servicos de Mediacdo de Conflitos com foco na
restauracdo dos danos subjetivos e objetivos, causados por acidente de transito com vitimas,
incluindo atendimentos psicossociais e orientacdes para as vitimas e seus familiares, nos termos
de resolucdo propria. Secdo Il Da Divisdo Especializada em Prevencéo e Investigacdo a Furto
e Roubo de Veiculos Automotores Subsecdo Il Da Delegacia Especializada em Investigacéo a
Furto e Roubo de Veiculos Automotores Art. 69 - Compete a Delegacia Especializada de
Investigacdo a Furto e Roubo de Veiculos Automotores o exercicio das fungdes de policia
judiciaria e a investigacdo criminal relativamente as seguintes infracdes penais, desde que tenha
como objeto material principal o veiculo automotor: | - furto, disposto no art. 155 do CP; Il -
roubo, disposto no art. 157 do CP; 11 - receptacdo, disposto no art. 180 do CP; e IV - adulteracéo
de sinal identificador de veiculo automotor, disposto no art. 311 do CP. Pargrafo unico.
Competira a Divisdo Especializada em Prevencéo e Investigacdo a Furto e Roubo de Veiculos
Automotores realizar a fiscalizacéo e apoio técnico-operacional, no &mbito do Estado, relativos
a Lei do Desmonte, nos termos de resolucdo prépria. Art. 70 - A investigacdo policial e o
exercicio da policia judiciaria, em se tratando das infracdes penais que tenham veiculo como
objeto material do delito, independentemente do valor do dano, sera de competéncia da
Delegacia Especializada de Repressdo a Furto e Roubo de Veiculos, ressalvados o latrocinio
consumado, nos termos do art. 11, III, “c”. Secdo II Da Circunscri¢ao Regional de Transito —
CIRETRAN Art. 71 - A Circunscricdo Regional de Transito — CIRETRAN, subordinada
administrativamente ao titular da Delegacia Regional de Policia Civil, compete o
gerenciamento, a execucdo e a fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo de trénsito,
uniformizando os procedimentos, e ainda: | - dar cumprimento, executar e fiscalizar as
atividades decorrentes do processo de habilitacdo e controle do condutor, orientando quanto a
obtengdo do documento de habilitacdo; Il - instaurar processo administrativo e sugerir a
aplicacdo de penalidades, nos termos do Codigo de Transito BrasileiroCTB e normas
complementares; Il - proceder a vistoria, registro e emplacamento de veiculos automotores e
expedir o respectivo Certificado de Registro e Licenciamento; IV - orientar, fiscalizar e
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proceder a apuragdo de irregularidades decorrentes do exercicio de atividades de entidade
credenciada ou autorizada para execuc¢éo de servicos pelo DETRAN; V - proceder a atualizagédo
permanente de dados estatisticos de acidente de transito, no sistema informatizado; V1 - auxiliar
na constituicdo das comissfes processantes e orientar a instauracao e instrucdo de Processo
Administrativo alusivo a apuracdo e a aplicacdo de medidas decorrentes da legislagdo de
transito; VII - articular com entidades locais para a implementacdo de campanhas educativas
de trénsito sob orientacdo do DETRAN; e VIII — outros atos decorrentes de normativos
exarados da Direcdo Geral do DETRAN TITULO VIII DAS DISPOSICOES FINAIS Art. 72
— Compete ao Superintendente de Investigacdo e Policia Judiciaria, de forma supletiva e
excepcional, desde que por meio de despacho escrito e fundamentado, transferir investigacoes
entre unidades policiais, sejam elas especializadas ou ndo. Art. 73 — Os Departamentos
Especializados, com atuacdo subsidiaria em todo o Estado de Minas Gerais, podem atuar de
oficio, desde que mediante justificativa fundamentada e previamente informado o
Superintendente de Investigacdo e Policia Judiciaria. Paragrafo Unico — Havendo provocacao
por escrito do Chefe de Departamento da regido Metropolitana da capital ou do interior do
Estado, podera o Superintendente de Investigacdo e Policia Judiciaria acionar as Delegacias
Especializadas da capital para atuarem em apoio. Art. 74 — A investigacdo do crime de lavagem
de dinheiro ser4 de competéncia da Delegacia de Policia responsavel pela investigacdo da
infracdo penal antecedente, ressalvados 0s casos em que 0 Superintendente de Investigacdo e
Policia Judiciaria manifestar, de forma fundamentada, entendimento diverso. Paragrafo Unico
— O Superintendente de Investigacdo e Policia Judiciaria designara, conforme o caso, unidade
policial para a apuracdo de crime previsto na Lei n® 9.613 de 03 de marco de 1998 (Lavagem
de Dinheiro), em que ndo tenha havido investigacao de infracdo penal antecedente pela Policia
Civil de Minas Gerais. Art. 75 — Fica mantida a correlacdo entre as unidades policiais civis, de
atuacéo territorial sediadas em Belo Horizonte, na forma do Anexo desta Resolucéo. Art. 76 —
Os casos omissos decorrentes da aplicagéo desta Resolugéo deverdo ser submetidos ao exame
da Superintendéncia de Investigacdo e Policia Judiciaria — SIPJ — ou ao Diretor Geral do
DETRAN, quando se tratar de matéria de competéncia deste. Paragrafo Gnico — A
reorganizacdo de Delegacia Especializada, para fins de definicdo de competéncia em
decorréncia da elevacdo do valor do dano patrimonial ou de qualquer outro critério, incluindo
a criacao de outra Unidade especializada, ndo implicaréa redistribui¢do de inquéritos policiais e
demais procedimentos para Delegacia de Policia Civil de &mbito territorial, podendo ocorrer
apenas no ambito do respectivo Departamento de Policia Civil de atuacdo especializada, salvo
deliberacdo fundamentada em sentido diverso do Superintendente de Investigacdo e Policia
Judiciaria mediante solicitacdo do Chefe do Departamento. Art. 77 — Até a publicacdo do anexo
desta resolucdo, permanece valido aquele constante da Resolugdo 7.196 de 29 de dezembro de
2009. Art. 78 — Esta Resolucdo entra em vigor em 60 (sessenta) dias a contar da data de sua
publicacdo. Art. 79 — Ficam revogadas: | — a Resolucao n° 6.174, de 30 de maio de 1996; Il —a
Resolucdo n° 6.712, de 20 de outubro de 2003; 11l — a Resolugéo n° 6.780, de 21 de margo de
2005; 1V - a Resolugéo n° 6.887, de 29 de maio de 2006; V — a Resolugdo n° 6.979, de 4 de
junho de 2007; VI — a Resolugdo n° 7.029, de 1° de fevereiro de 2008; VII — a Resolucdo n°
7.196, de 29 de dezembro de 2009; VIII —a Resolucdo n° 7.586, de 20 de fevereiro de 2014; IX
—a Resolugédo n° 7.664, de 19 de dezembro de 2014; X — a Resolucéo n° 7.793, de 1° de margo
de 2016; XI — a Resolugéo n° 7.901, de 12 de dezembro de 2016; XII — a Resolugéo n°® 7.970,
de 6 de outubro de 2017. Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Chefia da Policia Civil, em Belo Horizonte, aos 14 de margo de 2018.
Joao Octacilio Da Silva Neto

Chefe da Policia Civil
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ANEXO B — RESOLUCAO N° 8.282, DE 20 DE MARCO DE 2024

Institui o Programa Dialogar no ambito da Policia Civil do Estado de Minas Gerais — PCMG e
dispde sobre o plano de expansdo de suas atividades. A Chefe da Policia Civil do Estado de
Minas Gerais, no uso das atribui¢des que Ihe conferem o inciso Il do § 1° do art. 93 da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais e 0 inciso X do art. 22 da Lei Complementar n° 129,
de 8 de novembro de 2013, Considerando que a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, dispde
que, nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera determinar o
comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperacdo e reeducacao;
Considerando que a Lei n® 11.340, de 07 de agosto de 2006, estabelece que a Unido, o Distrito
Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar e promover, no limite das respectivas
competéncias, centros de educacdo e de reabilitacdo para os agressores, Considerando a
Resolugdo n° 02, de 28 de maio de 2020, do Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil,
dispde sobre a disseminacédo pelas Policias Civis dos Estados e do Distrito Federal de praticas
de grupos reflexivos com homens autores de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
objetivando coibir, prevenir e reduzir a violéncia intrafamiliar e de género em congruéncia com
a Lei n® 11.340/2006, com escopo de desencadear processos de autorresponsabilizagéo,
evitando-se a reincidéncia, e, de algum modo, contribuindo para formacao de multiplicadores;
Considerando que o Programa Dialogar € grupo reflexivo direcionado a responsabilizagdo e
conscientizacdo de homens autores de violéncia de género contra a mulher, constituido com o
proposito de reduzir a violéncia contra a mulher nos @mbitos doméstico, familiar e afetivo, cujas
acOes sdo pautadas no modelo de policia de prevencdo a violéncia doméstica e familiar,
policiamento baseado em evidéncias e em praticas restaurativas; Resolve: Art. 1° — Fica
instituido, no ambito da Policia Civil do Estado de Minas Gerais — PCMG, o Programa
Dialogar, destinado a execucdo de grupos reflexivos-responsabilizantes para homens autores
de violéncia (HAV), nas hipédteses de aplicacdo da Lei n°® 11.340, de 07 de agosto de 2006,
objetivando coibir, prevenir e reduzir a violéncia intrafamiliar e de género, com escopo de
desencadear processos de autorresponsabilizacdo e de evitar a reincidéncia. Art. 2° — O
Programa Dialogar adota metodologia reflexivo-responsabilizante, abordagens teéricas de
estudos de género, processos grupais e praticas restaurativas, cujos grupos reflexivos sédo
fechados, no modelo compulsério, e conduzidos, preferencialmente, por uma dupla mista de
facilitadores. Art. 3° — A Coordenacdo do Dialogar fica subordinada ao Nucleo de Direitos
Humanos inserido na Coordenacdo Geral da Superintendéncia de Investigacfes e Policia
Judiciéaria, e serd composta por um(a) delegado(a) de policia que tera em sua equipe: | — no
minimo, um(a) servidor(a) para exercicio de fungfes administrativas; e II — no minimo, uma
dupla mista de facilitadores exclusivos, podendo contar com mais duplas mistas de atuagdo ndo
exclusivas, designados por meio de escalas a serem publicadas no boletim interno da Policia
Civil, dentre servidores das carreiras policiais, com perfil para a atuacédo e o devido treinamento.
Paragrafo Unico — Cabe ao Nucleo de Direitos Humanos, por meio da Coordenacdo do Dialogar
e, quando necessario, com apoio técnico-metodoldgico do Departamento Estadual de
Investigacdo, Orientacdo e Protecdo a Familia (DEFAM), a gestdo estratégica do programa.
Art. 4° — A expansdo das atividades do Dialogar em Minas Gerais seguira as diretrizes e 0
método contido no Plano de Expanséo, na forma do Anexo Unico, sob monitoramento da
Coordenac&o do Programa Dialogar. 8 1°— A expanséao do Dialogar em hipdtese alguma podera
implicar na diminuicdo da capacidade de atendimento primario as mulheres em situacdo de
violéncia, tratando-se de estratégia para prevengdo de novos episddios de violéncia e seu
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agravamento. § 2° — Para adesdo de determinada unidade policial ao Programa Dialogar seréo
considerados os fatores interesse e viabilidade de implantacdo, de acordo com os critérios
estabelecidos no plano de expansédo. Art. 5° — Os grupos reflexivos-responsabilizantes poderédo
ocorrer, preferencialmente, em sedes da PCMG, ou, em ndo sendo possivel, em outros espacos
publicos ou privados, desde que ndo haja contato direto com mulheres em situacdo de violéncia
ou se trate de locais destinados a culto religioso, e ndo incorra em dnus para a instituicdo. Art.
6° — A formacédo dos facilitadores ocorrerd de forma prévia por meio da Acadepol e serd
continuada, na forma estabelecida no Anexo Unico. Art. 7° — A avaliacdo quantitativa do
programa serd pautada na taxa de recorréncia do HAV no REDS, no periodo de 12 meses
subsequentes ao término do grupo reflexivo, utilizando-se, no monitoramento, os indicadores
“situa¢do de violéncia doméstica” ¢ “evento de violéncia doméstica e/ou familiar contra a
mulher” e, no campo vitima, qualquer mulher. Art. 8° — Fica revogado o § 3° do art. 37 da
Resolucdo n° 8.004, de 14 de margo de 2018. Art. 9° — O Plano de Expansdo, a constar como
Anexo Unico desta Resolucéo, sera publicado na Intranet em até 60 (sessenta) dias da data da
publicacdo desta Resolucdo. Art. 10 — Esta resolucéo entra em vigor na data de sua publicacao.

Belo Horizonte, 20 de marco de 2024.
Leticia Baptista Gamboge Reis

Delegada-Geral de Policia Chefe da Policia Civil.



