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RESUMO

DIAS, Henrique Braganca. Multidimensionalidades do mandato policial: Entre o

prescrito e o vivido.

Investigou-se aspectos do uso da forca fisica coercitiva pela policia ostensiva para
compreender os fatores que influenciam e impactam essa pratica no contexto de uma
unidade policial. A investigacao explorou a relacdo entre o uso da forca fisica e os
aspectos éticos, técnicos, legais e, notadamente, os aspectos subjetivos. A partir da
atual ordem publica democratica brasileira, a investigacdo se debrucou sobre a
obrigacao do Estado de proteger os direitos fundamentais dos cidadaos e, ao mesmo
tempo, recorrer a forca fisica. Observou-se uma lacuna na literatura quanto a uma
analise detalhada sobre como as policias ostensivas usam a forca em suas atividades
diarias. Esta pesquisa adotou uma abordagem tedrica-metodologica que buscou
compreender a prética policial e suas teias de significados, por meio da etnografia e
da autoetnografia, valendo-se das contribuicées do olhar do pesquisador inserido no
campo a partir da Teoria do Pensamento Complexo numa abordagem
multidimensional. A interpretacdo considerou aspectos legais, éticos, normativos, e,
principalmente, subjetivos, que moldam o uso da forga fisica pelos policiais. Foi
realizada pesquisa de campo, por meio de entrevistas a policiais e analise documental
de fontes institucionais relativas ao uso da for¢a e a educacéao policial. Ao destacar a
complexidade e as multiplas dimensdes que envolvem o uso da forca fisica pelos
policiais, esta pesquisa oferece insights para debates e politicas publicas relacionadas
a seguranca publica, direitos individuais, direito a seguranca e servigcos policiais. Os
resultados obtidos indicaram que a PMMG possui um sistema de educacgao policial
préprio e consolidado, no qual a formacéo e o treinamento oferecidos proporcionam
uma compreensao técnica e legal do uso da for¢a. Por outro lado, ficou evidente que
o0 conhecimento sobre normas e protocolos do uso da forca varia conforme o tempo
de servico e a posicao hierarquica dos policiais. Além disso, a cultura institucional, as
condicBes de trabalho, a desconfianca generalizada no sistema correicional e nos
orgdos externos de controle, bem como crencas pessoais e religiosas, ideologias e
subculturas internas, impactam subjetivamente o policial ao fazer uso da forca fisica.
A pesquisa identificou variagbes no uso da forga, desafios éticos e a influéncia de
fatores pessoais e emocionais. Também destacou a necessidade de melhor apoio a
saude mental dos policiais e a importancia de politicas publicas de valorizacao e
investimento na carreira. Recomendou melhorias estruturais, treinamentos de gestao
do estresse, promocéao de atividades comunitarias e eventos sociais para fortalecer
os lacos e o suporte dentro da corporacao.

Palavras-chave: Teoria da Complexidade; autoetnografia policial; uso da forca
policial; educacéo policial.
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ABSTRACT

DIAS, Henrique Braganca. Multidimensionalities of the police mandate: Between

what is prescribed and what is experienced.

The study investigated aspects of the coercive use of physical force by the police to
understand the factors that influence and impact this practice within the context of a
police unit. The investigation explored the relationship between the use of physical
force and ethical, technical, legal, and notably subjective aspects. Within the
framework of the current Brazilian democratic public order, the study focused on the
state's obligation to protect citizens' fundamental rights while simultaneously resorting
to physical force. A gap in the literature was observed regarding a detailed analysis of
how police forces use physical force in their daily activities. This research adopted a
theoretical-methodological approach aimed at understanding police practice and its
webs of meanings through ethnography and autoethnography, drawing on the
contributions of the researcher's perspective embedded in the field, based on the
Theory of Complex Thinking in a multidimensional approach. The interpretation
considered legal, ethical, normative, and primarily subjective aspects that shape the
use of physical force by police officers. Field research was conducted through
interviews with police officers and documentary analysis of institutional sources related
to the use of force and police education. By highlighting the complexity and multiple
dimensions involved in the use of physical force by police officers, this research offers
insights for debates and public policies related to public security, individual rights, the
right to safety, and police services.The results indicated that the PMMG has its own
consolidated police education system, in which the training and education provided
offer a technical and legal understanding of the use of force. On the other hand, it
became evident that knowledge of norms and protocols concerning the use of force
varies according to the length of service and hierarchical position of the police officers.
Furthermore, institutional culture, working conditions, general distrust in the
correctional system and external oversight bodies, as well as personal and religious
beliefs, ideologies, and internal subcultures, subjectively impact police officers when
using physical force. The study identified variations in the use of force, ethical
challenges, and the influence of personal and emotional factors. It also highlighted the
need for better mental health support for police officers and the importance of public
policies aimed at valuing and investing in their careers. Structural improvements,
stress management training, and the promotion of community activities and social
events to strengthen bonds and support within the force were recommended.

Keywords: Complexity Theory; police autoethnography; use of police force; police
education.
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RESUMEN

DIAS, Henrigue Braganca. Multidimensionalidades del mandato policial: entre lo

prescrito y lo vivido.

El estudio investigd aspectos del uso coercitivo de la fuerza fisica por parte de la
policia para comprender los factores que influyen e impactan esta practica en el
contexto de una unidad policial. La investigacion exploro la relacion entre el uso de la
fuerza fisica y los aspectos éticos, técnicos, legales y, notablemente, subjetivos.
Dentro del marco del actual orden publico democrético brasilefio, el estudio se centrd
en la obligacién del Estado de proteger los derechos fundamentales de los ciudadanos
mientras recurre simultineamente a la fuerza fisica. Se observé una laguna en la
literatura en cuanto a un analisis detallado sobre cdmo las fuerzas policiales usan la
fuerza fisica en sus actividades diarias. Esta investigacion adopté un enfoque teérico-
metodoldgico dirigido a comprender la practica policial y sus redes de significados a
través de la etnografia y la autoetnografia, basandose en las contribuciones de la
perspectiva del investigador insertado en el campo, basado en la Teoria del
Pensamiento Complejo en un enfoque multidimensional. La interpretacion consideré
aspectos legales, éticos, normativos y, principalmente, subjetivos que moldean el uso
de la fuerza fisica por parte de los policias. Se realizdé una investigacién de campo
mediante entrevistas a policias y analisis documental de fuentes institucionales
relativas al uso de la fuerza y a la educacion policial. Al resaltar la complejidad y las
multiples dimensiones que involucran el uso de la fuerza fisica por parte de los
policias, esta investigacion ofrece conocimientos para debates y politicas publicas
relacionadas con la seguridad publica, los derechos individuales, el derecho a la
seguridad y los servicios policiales. Los resultados indicaron que la PMMG tiene su
propio sistema de educacién policial consolidado, en el cual la formacion y el
entrenamiento proporcionan una comprension técnica y legal del uso de la fuerza. Por
otro lado, se evidencid que el conocimiento sobre normas y protocolos relacionados
con el uso de la fuerza varia segun el tiempo de servicio y la posicion jerarquica de
los policias. Ademas, la cultura institucional, las condiciones laborales, la
desconfianza generalizada en el sistema correccional y en los érganos de control
externo, asi como las creencias personales y religiosas, las ideologias y las
subculturas internas, impactan subjetivamente a los policias al utilizar la fuerza fisica.
El estudio identificé variaciones en el uso de la fuerza, desafios éticos y la influencia
de factores personales y emocionales. También destacé la necesidad de un mejor
apoyo a la salud mental de los policias y la importancia de politicas publicas
destinadas a valorar e invertir en sus carreras. Se recomendaron mejoras
estructurales, entrenamientos para la gestion del estrés y la promocion de actividades
comunitarias y eventos sociales para fortalecer los lazos y el apoyo dentro de la fuerza.

Palabras clave: Teoria de la Complejidad; autoetnografia policial; uso de la fuerza
policial; educacion policial.
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1 INTRODUCAO

O debate em torno do uso da forca fisica coercitiva pelo Estado, por meio das
organizagfes policiais, tem sido um tema de consideravel interesse na maioria das
democracias. A discussdo sobre os limites e a ética do uso da for¢a por agentes
responsaveis pela seguranca publica levanta questdes fundamentais sobre os direitos

individuais, a legitimidade do poder estatal e o equilibrio entre seguranca e liberdades.

7

O interesse continuo por esse assunto € perceptivel nas frequentes noticias
veiculadas por diversos meios de comunicacdo que destacam incidentes nas
atuacBes com uso de forca, por vezes desproporcional e a par da legalidade, debates
legislativos calorosos, e acdes de movimentos sociais questionando a legitimidade
das acdes policiais com uso de forca fisica. Essa atencdo constante coloca em
destaque a importancia de uma reflexdo critica e continua sobre as préaticas dos
policiais encarregados da aplicacédo da lei e autorizados a fazer o uso da forca fisica

em suas atividades.

A palavra forga, segundo o diciondrio etimoldgico da lingua Portuguesa, deriva do
latim fortia ou fortis e tem significados relacionados com a palavra forca (Nascentes,
1966, p. 334). Pode referir-se a diferentes tipos de forca (fisica e/ou moral) ou ainda a
capacidade de resisténcia, coragem, vigor fisico ou moral, dependendo do contexto
em que é empregada. Embora tecnicamente ndo apropriada diante da perspectiva do
conceito apresentado pelo Direito Liberal, o dicionario etimolégico registra que a
palavra violéncia tem origem no latim violentia e remete a palavra forga (Moniz, 2001,
p. 708).

A organizacao politica da sociedade requer dispositivos de controle que imponham a
vontade geral acordada pelos individuos (Rolim, 2023, p. 248). Ao refletir sobre as
formas de dominacdo, Max Weber (1999, p. 187) destacou a necessidade de uma
forma de dominacéo (burocrética legal) para sustentar relagdes associativas racionais
em oposicao as relacdes associativas amorfas. Nesse contexto, o Estado recorre a
forca para garantir obediéncia diante das resisténcias as obrigacdes impostas a

sociedade.

A imposicao estatal sobre o cidadao é evidenciada em diversas situagdes cotidianas,

tais como: uma portaria da vigilancia sanitaria que exige a adequacdo de um imovel
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para manipulacdo de alimentos a venda, um semaforo de transito que direciona o fluxo
de veiculos em cada via, uma determinacdo de um juiz que convoca alguém para
comparecer em sua presenca, a exigéncia de votar ou justificar auséncia nos pleitos
eleitorais. Esses eventos ilustram o uso da forca estatal para garantir o cumprimento
de obrigagOes, valendo-se de recursos como ordens diretas, alertas, sinalizagdes,

multas, expropriacdes etc.

O Estado possui diversas formas de empregar forca no contexto social, e dentre elas
inclui-se a autorizacdo para o uso de forca fisica coercitiva. Essa capacidade é
concretizada por meio das atividades das forcas policiais, as quais tém o monopdlio
desse papel (Bittner, 2003, p. 36). De acordo com Bittner, o critério distintivo do
trabalho policial é exatamente a possibilidade do uso da forc¢a fisica, uma vez que se
espera que a policia a utilize, se necessario, sempre que algo que ndo deveria estar
acontecendo estd acontecendo e alguém deve fazer algo a respeito naquele exato
momento (Bittner, 2003, p. 249).

A expectativa que se tem em relacdo ao uso da forca fisica coercitiva € aquela
baseada nos principios democraticos e em conformidade com um sistema juridico que
protege os direitos individuais e coletivos dos cidaddos, cujo exercicio do poder esta
sujeito a limites bem definidos pela lei. Lima (2015, p. 125), no entanto, defende que
no Brasil ha um hiato entre o que esta escrito na lei acerca do uso da forca fisica e as

praticas da policia.

A ordem democrética no Brasil, fundamentada na Constituicdo de 1988, incorpora
principios fundamentais da Republica, como a cidadania e a dignidade humana. Seus
objetivos fundamentais incluem a busca por uma sociedade justa e o bem-estar
coletivo. Além disso, a Constituicdo assegura direitos e garantias fundamentais,
proibindo expressamente a submissado de qualquer pessoa a tortura ou a tratamentos

desumanos ou degradantes (Brasil, 1988).

Os meios de comunicacéo frequentemente noticiam casos relacionados ao uso de
forca fisica pela policia, destacando denuncias de violéncia policial. A teoria critica
argumenta que a natureza militar das policias e sua proximidade com as forcas
armadas sao incompativeis com o0s objetivos de uma seguranca publica cidada e

democratica.
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A proximidade das policias militares com as Forgas Armadas e as sombras do regime
inaugurado em 1964 tém sido um argumento para sustentar a incompatibilidade entre
0os objetivos de uma policia cidadd e a atual ordem democratica brasileira.
Reorganizadas pelo Decreto-lei n.° 667, de 1969, que faz mencéo direta ao Ato
Institucional n.° 5 e as subordina ao Exército, as policias militares tém enfrentado

criticas contundentes em relacdo as suas praticas no uso da forca fisica.

Durante a elaboracdo da pesquisa, a lei n.° 14.751, de 12 de dezembro de 2023,
instituiu a Lei Organica Nacional das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares e ampliou o texto constitucional para além da mencdo a atribuicdo de
preservacdo da ordem publica, conferindo as policias a atribuicdo expressa de

proteger os direitos fundamentais dos cidadaos.

Apesar das perspectivas baseadas nas previsibilidades de uma ordem democrética,
€ preciso considerar que o uso da forca fisica é permeado por uma
multidimensionalidade de fatores que podem influenciar o modo como esse recurso é
utilizado, considerando-se, além dos aspectos legais e técnicos, 0s aspectos

subjetivos como dinamicas sociais, historicas, culturais, religiosas, dentre outras.

Nesse contexto, esta dissertacao investigou o uso da forca fisica coercitiva a partir da
multidimensionalidade de fatores que podem influenciar a forma como esse recurso é

colocado em pratica.

Para tanto, adota como base tedrica-metodoldgica o paradigma epistemolégico da
complexidade proposto por Edgar Morin (2015), a qual propde uma abordagem
holistica e integrativa para compreender a interconexdo e a complexidade dos
fenbmenos, no caso desta pesquisa, relacionados ao uso da forca fisica coercitiva.
Essa abordagem tedrica-metodolégica permite interpretar ndo apenas 0s aspectos
legais e objetivos relacionados ao uso da forca policial, mas também os fatores

subjetivos e contextuais que influenciam as decisGes dos agentes de seguranca.

A caracterizagcédo do objeto de estudo da pesquisa, portanto, foi a realizagdo de um
estudo do uso da forga fisica coercitiva pelo Estado, em especial a exercida pela

policia ostensiva de natureza militar.
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O problema da pesquisa € como o uso da forca fisica tem sido colocado em prética

em uma unidade operacional de policia ostensiva.

Considerando-se o método hipotético-dedutivo, estabeleceu-se como hipotese que o
uso da forca fisica segue padrdes estabelecidos em normas e diretrizes técnicas, com
critérios de tomada de decisdo baseados em casos concretos que suscitam

conhecimentos e sensibilidades complexas.

O objetivo geral da pesquisa consistiu em investigar fatores multidimensionais que
influenciam e podem impactar a forma como o policial que atua ostensivamente usa o

recurso a forcga fisica.

Os objetivos especificos foram analisar os marcos legais patrios, bem como aqueles
recepcionados pelo arcabouco legal brasileiro, que prescrevem o uso da forcga fisica
coercitiva, descrever 0s aspectos técnicos, incluindo a normativa técnico-profissional,
gue orienta o treinamento e os procedimentos operacionais em relacdo ao uso da
forca fisica, apresentar a deontologia policial e sua relacdo com o uso da forca. Por
fim, investigar aspectos subjetivos que permeiam o emprego da forca fisica coercitiva

pelos policiais.

A pesquisa se justificou a partir da premissa de que as forgas policiais desempenham
o papel de preservar os direitos fundamentais dos cidadaos. Esse papel, no entanto,
€ caracterizado por desafios e tensdes na relagdo com a sociedade, especialmente
quando se trata do uso da forca fisica coercitiva, tornando imperativo compreender 0s
fatores que moldam as acdes dos policiais.

Primeiramente, ao entender os fatores que afetam a tomada de decisdo e a forma
como é instrumentalizado o uso da forca fisica, a pesquisa pode oferecer uma
contribui¢cdo para formacgao e treinamento policial. Identificar esses elementos oferece
a oportunidade de desenvolver estratégias de capacitacdo que destacam a avaliacéo
ética e contextual, promovendo um treinamento mais informado e responsavel, o que
pode resultar em uma atuacdo policial eficaz e de acordo com o0s principios

democraticos vigentes.

Além disso, a pesquisa tem o potencial de fomentar um dialogo construtivo entre a

academia, as forgas policiais e a sociedade. Seus resultados podem contribuir para
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uma compreensdo mais profunda das préticas policiais, fomentando a transparéncia,
o entendimento mutuo e a melhoria continua das abordagens adotadas. I1sso, por sua
vez, pode fortalecer a confianca da sociedade nas instituicbes policiais e ajudar a

alinhar as praticas com as expectativas da comunidade.

Por se tratar de um mestrado profissional, os resultados obtidos na investigacao
poderao ser socializados com os policiais, comunidades e instituicdes com o objetivo
de proporcionar conhecimento mutuo acerca das expectativas de todos os envolvidos

na acao policial.

Por fim, a analise dos fatores que influenciam o uso da forca fisica oferece a
oportunidade de prevenir abusos e deficiéncias. Ao identificar os pontos de
vulnerabilidade onde excessos ou omissdes podem ocorrer, € possivel implementar

medidas preventivas e corretivas mais eficazes.

O relatério esté dividido em seis capitulos. O primeiro capitulo é a introducdo, que
apresenta o contexto, o objeto, o problema de pesquisa, a hipétese e os objetivos.

O segundo capitulo traz uma reviséao de literatura sobre os paradigmas do uso da
forca fisica coercitiva pelo Estado sob os paradigmas propostos por Michel Foucault
(1987), Max Weber (1999) e por meio da leitura do Paradigma da Complexidade
proposto por Edgar Morin (2015). Considerou-se que o paradigma foucaultiano € uma
perspectiva do uso da for¢ca pelo Estado como forma de violéncia de Estado. Na
perspectiva de Weber, por sua vez, considerou-se o uso da forca fisica como um
conceito central na Sociologia para entender a autoridade e o poder na sociedade.
Por fim, abordou-se a questao do uso da forca fisica pela policia sob a perspectiva da
Teoria da Complexidade, proposta por Morin, que explora a complexidade como um

tecido inseparavel de eventos, acdes, interacdes, incertezas e ambiguidades.

O terceiro capitulo consiste em uma analise documental e normativa do uso da forca
fisica. O capitulo trata, ainda, sobre aspectos relacionados a educacdo de policia
militar e a formacé&o na Policia Militar de Minas Gerais.

O guarto capitulo refere-se ao percurso metodoldgico, abordando as escolhas teorico-

metodoldgicas, notadamente, o uso da etnografia, autoetnografia e a Teoria do
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Pensamento Complexo. O capitulo traz ainda o processo de autorizagdo da pesquisa,

a fim de subsidiar a reprodutibilidade de pesquisas na PMMG.

Nos Capitulos cinco e seis foram feitas as discussdes dos dados e as consideracdes

finais sobre os resultados obtidos.
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2 PARADIGMAS DO USO DA FORCA FiSICA COERCITIVA PELO ESTADO

Conforme introduzido, serdo apresentadas trés abordagens ou perspectivas tedricas
na literatura que sustentam estudos sobre o uso da for¢a fisica e formas de dominacgéo
e manutencao do poder pelo Estado.

2.1 O paradigma foucaultiano
Abordar a teoria de Michel Foucault € fundamental para uma pesquisa que trata sobre
0 uso da forca fisica pelo Estado, considerando sua compreensao critica de como o

poder é exercido na sociedade.

Michel Foucault foi um filosofo francés, historiador, tedrico social e critico literario do
século XX, cujas obras exploraram a relacao entre poder, conhecimento e sociedade.
Seu trabalho teve um impacto profundo em diversas disciplinas, incluindo filosofia,
sociologia, ciéncia politica, psicologia, criminologia, estudos literarios e estudos

culturais.

Michel Foucault abordou a violéncia do Estado em relacdo aos cidadaos,
especialmente no contexto do sistema penal e da puni¢cdo (Foucault, 1987, p. 11).
Para ele, a forma como o Estado lida com a puni¢do e o controle social mudou ao
longo da histéria, passando por trés fases: das formas mais visiveis e cruéis de
punicdo, como a tortura e a execucdo publica, para um sistema mais sutil e difuso de

controle social.

De acordo com Foucault (1987, p.11), numa primeira fase, denominada era do
suplicio, a punicdo era publica, fisica e brutal. A execucdo de criminosos era
frequentemente um espetaculo publico destinado a prevenir a acdo de outros
infratores por meio do medo. O Estado exercia seu poder de maneira visivel e violenta

sobre o corpo do individuo.

Ao final do século XVIII e inicio do XIX, apesar de algumas execucdes publicas ainda
estarem acontecendo, o costume sombrio e melancoélico de realizar punigcbes em
publico estava diminuindo. Essa mudanca foi o resultado de dois processos diferentes

gue aconteceram simultaneamente, mas por razdes e cronologias distintas.
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Por um lado, havia o desaparecimento gradual do espetéaculo punitivo. Isso significa
que a pratica de punir alguém diante de uma multiddo, transformando a puni¢do em
um evento publico e espetacular, estava sendo abandonada. O cerimonial associado
a execucdo de penas estava desaparecendo aos poucos. Essa mudanca néo era
apenas uma questéo de aparéncia ou de como as puni¢des eram vistas, mas também

afetava o processo administrativo e as formas de lidar com os infratores.

Por outro lado, havia uma transformacdo na forma como as punicbes eram
conduzidas. Em vez de serem espetaculos publicos destinados a causar temor na
sociedade, as puni¢cbes passaram a ser tratadas como atos administrativos ou
procedimentais. Isso significa que a punicdo ndo era mais vista como uma
demonstracdo publica de poder punitivo, mas sim como parte de um processo

burocréatico e administrativo, onde o foco principal era a aplicacédo da lei.

Esses processos néo ocorreram exatamente ao mesmo tempo e ndo foram motivados
pelas mesmas razfes, mas juntos contribuiram para a extincdo progressiva das
puni¢des publicas espetaculares, alterando a maneira como a sociedade encarava e

realizava a justi¢a punitiva. De acordo com Foucault (1987, p. 13):

A punicdo pouco a pouco deixou de ser uma cena. E tudo o que
pudesse implicar de espetaculo desde entdo tera um cunho
negativo; e como as funcbes da cerimbnia penal deixavam
pouco a pouco de ser compreendidas, ficou a suspeita de que
tal rito que dava um “fecho” ao crime mantinha com ele
afinidades espurias: igualando-0, ou mesmo ultrapassando-o em
selvageria, acostumando os espectadores a uma ferocidade de
que todos queriam vé-los afastados, mostrando-lhes a
frequéncia dos crimes, fazendo o carrasco se parecer com
criminoso, 0s juizes aos assassinos, invertendo no ultimo
momento 0s papéis, fazendo do supliciado um objeto de piedade
e de admiracéo.

Na transi¢cdo, Foucault (1987, p. 13) aponta para a nova fase inaugurada, em que a
mudanc¢a na consciéncia social sobre a punicdo ganha o cenério e vai ditar as novas

regras:

A punicdo vai-se tornando, pois, a parte mais velada do processo
penal, provocando varias consequéncias: deixa 0 campo da
percepgdo quase didria e entra no da consciéncia abstrata; sua
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eficacia é atribuida & sua fatalidade ndo a sua intensidade
visivel; a certeza de ser punido € que deve desviar o homem do
crime e ndo mais o0 abominavel teatro; a mecéanica exemplar da
punicdo muda as engrenagens. Por essa razao, a justica ndo
mais assume publicamente a parte de violéncia que estd ligada
a seu exercicio. O fato de ela matar ou ferir jA ndo é mais a
glorificacdo de sua for¢a, mas um elemento intrinseco a ela que
ela é obrigada a tolerar e muito lhe custa ter que impor.

Na segunda fase, nos séculos XVIII e XIX, a prisdo era a principal forma de puni¢éo e
o foco sai da condenacgédo do corpo, com os suplicios, para o julgamento da alma do
individuo. Foucault considerou que, embora parecesse menos violenta em
comparacao com a fase do suplicio, a prisdo era, na realidade, uma forma mais
insidiosa de controle. Por meio dela se isolava os individuos do convivio social,
observando-os e punindo-os por suas transgressdes dentro das prisées. Isso
representava uma mudanca na maneira como o Estado exercia seu poder sobre os

cidadaos, tornando-o mais disciplinar e normativo (Foucault, 1987, p. 94).

Na ultima fase, Foucault argumenta que na Era Moderna a sociedade evoluiu para um
sistema de controle mais amplo e difuso, baseado na disciplina e no controle social,
no qual hospitais, fabricas e prisées adotaram praticas disciplinares que moldam o
comportamento dos individuos, tornando-os mais doceis e conformes as normas
sociais. Esse controle é alcancado por meio da vigilancia constante, do exame
detalhado das ag¢des individuais e da imposi¢cao de normas e regulamentos (Foucault,
1987).

Pesquisadores brasileiros, como Candiotto (2010), Bueno (2019) e Alves (2022), que
analisam o fenbmeno da criminalidade e da violéncia no Pais o fazem sob uma 6ptica

do Paradigma Foucaultiano de controle social.

Alves (2022, p. 1021) registrou que investigacdes antropolégicas de inspiracédo
foucaultiana tém possibilitado uma compreenséo da policia como um mecanismo de

regulacéo do espaco urbano e do regime racializado de cidadania.

Candiotto (2010, p. 157) aponta para a questao do corpo do sujeito como um objeto

das relacdes de poder com o Estado figurando como ente de dominacao.
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Foucault indicava que o sujeito é constituido com base em
condicbes politicas, tais como as praticas judiciarias. No entanto,
isso ndo quer dizer que as estruturas politicas se impunham do
exterior a um sujeito pré-constituido; inversamente, ao objetiva-
lo como isso ou aquilo, o sujeito era mero efeito das relagdes de
poder presentes nas diversas praticas sociais e politicas.

Bueno (2019, p. 783) adere ao mesmo ponto de vista, apontando-o também como

uma conclusao de parte significativa da literatura brasileira:

Parte significativa da literatura tem indicado que a explicacdo
para os niveis de letalidade policial pode estar justamente no
perfil das vitimas, o que seria fruto da seletividade dos agentes
estatais ou do racismo institucional presente nas corporacdes
(Brunson e Miller, 2006; Cano, 2014; Klinger, 1997; Schilittler,
2016; Sinhorettto, Batitucci, Mota et al., 2014). Adicionalmente,
outros pesquisadores também indicam que o fato de as vitimas
serem pessoas de baixa renda e viverem em territérios
periféricos pode ser um fator que ndo gera comogao da opiniao
publica, encorajando policiais a adotarem um padrédo de uso da
for¢a mais violento nesses territorios.

E preciso registrar, contudo, que essa atual perspectiva critica de dominacdo dos

corpos dos sujeitos, com o Estado agindo como um ente de dominacao

“‘cosmicamente” organizado, ndo guarda coeréncia com a pensamento de Foucault,

para quem o poder é fruto de uma aleatoriedade:

Temos em suma que admitir que esse poder se exerce mais que
se possui, que nao € o “privilégio” adquirido ou conservado da
classe dominante, mas o efeito de conjunto de suas posi¢des
estratégicas — efeito manifestado e as vezes reconduzido pela
posicao dos que sdo dominados (Foucault, 1987, p. 30).

Essas relacbes de poder, que atuam numa logica de objetificagdo do sujeito,

mudando-o e influenciando-o de acordo com a estrutura politica, além de suprimir-

Ihes a autonomia, estariam sempre presentes em uma relacdo violenta, moral e

fisica.
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Nessa perspectiva, a violéncia abarca ndo apenas os alvos, mas também os sujeitos
ativos da violéncia, inclusive os agentes estatais encarregados da administracao da
justica criminal que, segundo Foucault (1987, p. 29) recorrem a uma tecnologia difusa
de instrumentacdo do poder, raramente formulada em discursos continuos e
sistematicos, e, que, apesar da coeréncia de seus resultados, ndo passa de uma

instrumentacdo multiforme, impossivel de ser localizada.

Zilli (2023, p. 1), ao discutir a letalidade policial em Minas Gerais, opde-se a Foucault
e chancela Candiotto ao argumentar que ha uma acéo Institucional no sentido de
construir a figura do bandido por meio da construcéo de uma narrativa no boletim de

ocorréncia que nega as pessoas mortas a condicdo de vitima:

Nao por acaso, grande parte dos boletins de ocorréncia
analisados trazem dados sobre o histérico criminal das vitimas
da letalidade policial. A preocupacdo em construir a figura do
“bandido” nas ocorréncias demonstra a orientagdo cognitiva de
negar as pessoas mortas a condi¢cdo de vitima, ou mesmo de
legitimar a acdo policial porque esta vitima supostamente
merecia o dano. E aqui h4 um ponto central: a justificacdo
operada pela destituicdo moral das vitimas afirma o valor
positivo da acdo policial face as alegacbes contrarias.
Reconhece-se que, no sentido geral, a letalidade n&do é
socialmente aprovada, mas alega-se que a ocasido particular
e, principalmente, a pessoa da vitima (transfigurada em
“bandido”) permitiu ou mesmo exigiu o ato.

Essa perspectiva formulada pelo pesquisador aponta para a relacao existente entre
corpos e relacbes de poder, cuja utilidade econbémica faria surgir a figura dos
inserviveis e que, portanto, sao passiveis de serem eliminados pela policia. Essa é a
mesma perspectiva que Campos (2018, p. 208) adota em seu entendimento a

respeito da policia e de suas praticas de controle:

Com esse estudo podemos concluir que no Brasil a policia teve
como foco, e em grande medida ainda tem, o controle das
classes populares, visando especialmente o trabalho
disciplinado. A dupla logica de violéncia policial — represséo
politica e repressdo a “vadiagem” — se alicerca frente as
relacbes de trabalho. Se por um lado a policia, enquanto
instituicdo, reprime os movimentos populares, comunistas e
anarquistas, por outro, disciplina aqueles que ndo estdo no
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trabalho formal: pessoas em situacéo de rua, trabalhadoras(es)
sexuais, pequenos vendedores(as) de drogas, entre outros.

Bueno (2021, p, 154) formula os personagens dos guerreiros versus inimigos, esses,
sujeitos a objetificacdo de seus corpos e consequentemente passiveis de toda sorte

de violéncias, inclusive a capital.

E, mais do que isso, no Brasil, explicita que diferentes formas
de medir e classificar as mortes decorrentes de intervencao
policial derivam de diferentes perspectivas de controle da
ordem — uma ordem social democratica e com seguranca
publica como direito social universal, como previsto na
Constituicdo Federal (CF), ou outras concepcdes de ordem
mais préximas da ideia de defesa do Estado e da eliminacéo de
inimigos internos.

O que nos interessa nesses estudos de base Foucaultiana da literatura brasileira é a
perspectiva de objetificacdo dos sujeitos, especialmente o agente estatal como

sujeito ativo da violéncia.

Os estudos operam uma légica de objetificacdo dos sujeitos, suprimindo-lhes as
subjetividades, onde o Estado aparece como um agente cosmicamente organizado
e finalisticamente dirigido para o fim de eliminar pessoas, ainda que Foucault tenha
reconhecido que a tecnologia de dominacdo dos corpos opere de forma difusa,

descontinua e ndo sistematica (Foucault, 1987, p. 29).

Michel Foucault desenvolveu uma compreensdo critica do poder exercido pelo
Estado e sua teoria revelou um sistema em que 0s sujeitos operam numa logica de
objetificacdo. Essa perspectiva € complementada pela teoria da dominagédo de Max
Weber.

2.2 O paradigma de inspiragdo Weberiana

Max Weber foi um soci6logo, economista e fildsofo aleméo do final do século XIX e

inicio do século XX, amplamente reconhecido como um dos fundadores da sociologia
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moderna. Seu trabalho teve um impacto profundo nas ciéncias sociais, abordando

temas como a burocracia e as formas de dominacdo do Estado.

A teoria da dominacdo legitima proposta por Weber (1999) é um conceito central na
Sociologia para entender a autoridade e o poder nas organizacfes e na sociedade.
De acordo com a teoria, a dominacao legitima € uma forma de autoridade na qual as
pessoas obedecem as ordens de alguém ou de uma instituicdo devido a crenca de

gue essas ordens sao justas e legitimas:

O Estado, do mesmo modo que as associacbes politicas
historicamente precedentes, € uma relagdo de dominagdo de
homens sobre homens, apoiada no meio da coacao legitima
(quer dizer, considerada legitima). Para que ele subsista, as

~

pessoas dominadas tém que se submeter a autoridade
invocada pelas pessoas que dominam no momento dado
(Weber, 1999, p. 525).

Weber desenvolveu trés tipos ideais de formas dominacéo: tradicional, carismatica e
legal-racional. Ele reconheceu que a dominacgao na realidade néo € restrita a apenas
um desses tipos (Weber, 1999, p. 526). No entanto, a dominacéo burocratica-legal é
particularmente proeminente no contexto de um estado democratico de direito, onde
as expectativas de comportamento sdo moldadas por comandos legais. Essa forma
de dominacéo € central para a operacdo de um estado de direito.

A base dessa dominacao certamente € a forca. Weber (1999, p. 525) argumenta que
somente se pode “definir sociologicamente o Estado moderno por um meio especifico
que lhe é proéprio, como também a toda associagao politica: o da coagao fisica”. Em
que pese uma aparente contradicdo entre democracia e uso de forca, € por meio

desta que aquela se torna possivel.

Ha no uso da forca e na dominacgéo, de acordo com Weber, um papel central para o
funcionamento de qualquer sistema de governo. Isso porque, a dominagdo é o que

permite a propria formacgéo da organizacéo social.

Num numero extraordinariamente grande de casos, a
dominacao e a forma como ela é exercida sdo o que faz nascer,
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de uma acéo social amorfa, uma relacdo associativa racional, e
noutros casos, em que ndo ocorre isto, sdo, ndo obstante, a
estrutura da dominacéo e seu desenvolvimento que moldam a
acao social e, sobretudo, constituem o primeiro impulso, a
determinar, inequivocamente, sua orientacdo para um "objetivo".
Particularmente nas formacfes sociais economicamente mais
relevantes do passado e do presente - o regime feudal, por um
lado, e a grande empresa capitalista, por outro -, a existéncia de
"dominacao" desempenha o papel decisivo (Weber, 1999, p.
187).

Ao discorrer sobre a dominacgao burocratica-legal, Branco (2016, p. 47) pontuou que
o funcionario no exercicio do cargo é orientado por uma finalidade estritamente

impessoal e objetiva, proveniente da lei, de acordo com a teoria Weberiana:

[...] proceder sine ira et studio, ou seja, sem influéncia de motivos
pessoais e sem influéncias sentimentais de espécie alguma, livre
de arbitrio e capricho e, particularmente, "sem consideracao da
pessoa”, de modo estritamente formal segundo regras racionais
ou, gquando elas falham, segundo pontos de vista de
conveniéncia objetiva (Weber, 2003, p. 129).

O autor prossegue em seu raciocinio sintetizando que o principio sine ira et studio
sintetiza uma das especificidades da cultura moderna: a ansia pela calculabilidade do
resultado. O controle racional dos meios para lograr o resultado almejado aumenta a

medida que a burocracia

[...] se desumaniza, vale dizer, quanto mais perfeitamente
consegue realizar aquela qualidade especifica que é
louvada com sua virtude: eliminag&o do 6dio e de todos os
elementos sentimentais, puramente pessoais e, de modo
geral, irracionais, que se subtraem ao célculo, na
execucéo das tarefas oficiais (Weber, 1999, p. 213).

O paradigma Weberiano abre caminho para a Teoria do Pensamento Complexo.
Weber (1999, p.525), ao discorrer sobre a dominagcdo de homens sobre homens,

apoiada na coacdo fisica legitima, ndo deixa de apontar um certo grau de incerteza
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ou imprevisibilidade da legitimidade dessa coacdo, que pode ser apenas
“considerada” legitima. Assim, num Estado de Direito, espera-se que a legitimidade
da dominacéo e o uso da coacdo fisica estejam apoiados na previsibilidade das leis e

no respeito a elas.

Contudo, ao registrar que a coagéo fisica é “considerada” legitima, ndo se deixa de
reconhecer o aspecto irracional e imprevisivel do ser humano. Segundo Morin (2015,

p. 82), o ser humano é imprevisdo e complexidade:

Os seres humanos, a sociedade, a empresa, ndo sédo maquinas
triviais: uma maquina trivial € aquela da qual, ao se conhecer
todos os inputs e todos ou outputs, pode-se predizer o seu
comportamento desde que se saiba tudo o que entra na
maquina.

Essa dualidade evidencia a complexidade intrinseca a natureza humana e influencia
o paradigma simplista presente da teoria Weberiana que, ao negligenciar os aspectos

subjetivos das a¢des humanas, opera uma espécie de desumanizacéo do policial.

2.3 A multidimensionalidade do mandato policial e o uso da forca fisica sob a

perspectiva do Paradigma da Complexidade

Em um Estado Democratico de Direito, a legitimidade do poder publico deriva
diretamente do consentimento dos cidaddos e do respeito irrestrito aos principios
democraticos (Bueno, 2019, p. 783). Assim, as preocupac¢des relacionadas ao uso
da forca pelo Estado assumem uma relevancia crucial na sociedade. E nesse
contexto, no qual os cidaddos prezam pela liberdade, igualdade e respeito aos
direitos individuais, a aplicacédo da forca coercitiva por parte das autoridades estatais
deve ser cuidadosamente regulamentada e controlada. Ha a expectativa, no Estado
Democratico de Direito, que as relacdes serdo conduzidas conforme aquilo que esta

objetivamente previsto na lei.

Diante desse cenario, busca-se desenvolver mecanismos e dispositivos legais

destinados a estabelecer limitacbes e previsibilidade as acfes estatais,
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especialmente no que diz respeito ao uso da for¢a. Instrumentos como a Constituicao
e os tratados e convencgoes internacionais sao elaborados com o intuito de balizar a
atuacao das autoridades e garantir que ela esteja em conformidade com os principios

democraticos e os direitos humanos.

N&o se negligencia o uso da forca fisica como uma ferramenta indispenséavel para a
manutencdo da sociedade, mas h4 a expectativa de que existam limitacdes muito
bem definidas que possam garantir previsibilidade na instrumentalizacdo desse

recurso. Corréa (2023, p. 15) registra que:

[...] € necessério que o preservador da ordem publica aplique a
forca sempre que necessario. Contudo, isso ndo deve ser
desconsiderado de forma generalizada, uma vez que afeta
elementos fundamentais do ethos policial, como a obediéncia as
leis, o respeito a dignidade da pessoa e a protecao dos direitos
humanos. O policial ndo contradiz os propdésitos de defender a
sociedade quando os procedimentos operacionais sao legais,
necessarios, proporcional e convenientes.

No mesmo sentido, Bittner (2003, p. 249) cita que a possibilidade do uso da forca
fisica € um elemento distintivo do trabalho policial, uma vez que se espera que a
policia utilize a forca, se necessario, sempre gue algo que ndo deveria estar
acontecendo estd acontecendo e alguém deve fazer algo a respeito naquele exato

momento. Muniz (2010, p. 449), chancela a teoria de Bittner ao cita-lo, ipsis litteris:

E porque a policia esta autorizada a usar de forga, e se espera
gue ela o faca sempre que isso seja necessario, que ela é
chamada a atuar quando "algo que nao deveria estar
acontecendo estd acontecendo e alguém deve fazer algo a
respeito agora".

Bueno (2019, p. 783) afirma que a “policia constitui o principal mecanismo encontrado
pelo Estado moderno para garantir a manutencao da lei e da ordem, tendo como
prerrogativa a regulacado das relagdes sociais mediante forca fisica como ato legitimo

e constitutivo de sua fungao. ”
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Essas preocupagdes atingem 0s organismos internacionais, que se ocupam de
estabelecer recomendacgdes concernentes ao uso da forca. A Organizagcdo das
Nacdes Unidas (ONU) instituiu recomendacdes importantes nesse sentido, como o
Cddigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei
(CCEAL). Esse documento impde aos policiais diversos deveres inerentes ao uso da
forca como, por exemplo, respeitar as leis, utilizar-se de for¢ca apenas quando
estritamente necessario e na medida exigida pelo cumprimento de suas
responsabilidades, proteger as pessoas contra atos ilegais, proteger e defender os
direitos humanos e a dignidade humana. Ainda, absterem-se de infligir, instigar ou
tolerar qualquer ato de tortura ou qualquer outra pena ou tratamento cruel, desumano

ou degradante.

Os Principios Basicos Sobre a Utilizacdo da Forca e de Armas de Fogo pelos
Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei (PBUFAF) fornecem diretrizes
especificas sobre esse assunto. De acordo com a recomendacéo, a utilizacao da forca
deve ser estritamente necessaria e proporcional. Devem ser priorizados 0s meios nao
violentos antes do uso da forca. Em casos inevitaveis, o uso de armas de fogo deve
ser restrito a defesa da vida e deve haver adverténcia antes do uso de armas de fogo,
exceto em situagdes de risco iminente. E obrigatdria a prestacdo de assisténcia em
caso de lesdes. Deve haver mecanismos de responsabilizacdo e prestacéo de contas
em casos de uso inadequado da forca ou armas de fogo. Por fim, deve haver garantia
de formacdo continua e apoio psicolégico para funcionarios responsaveis pela

aplicacao da lei.

No plano interno, essas demandas estédo positivadas como principios fundamentais
na Constituicdo de Republica, tais como o principio da dignidade da pessoa humana
e o direito fundamental de ndo ser submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante. Dispositivos legais como o Cdédigo Penal e de Processo Penal
brasileiro, com as previsdes das ac¢des decorrentes da legitima defesa e do estrito
cumprimento do dever legal, da busca pessoal e abordagem decorrente de fundada
suspeita, entre outros, sdo também tentativas do Estado de estabelecer limites para

sua prépria atuacdo em relacéo aos administrados.

As policias moldam os curriculos de seus cursos de formacdo profissional e de

educacdo continuada, buscando uma formacéo profissional adequada a esses
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objetivos, com disciplinas relacionadas aos estudos dos Direitos Humanos, psicologia,
ética profissional, técnicas policiais (Cotta, 2021; Rodrigues; Spaniol, 2023).

A elaboracdo de manuais técnico-profissionais € também uma medida amplamente
difundida nas policias brasileiras atualmente. As balizas ou modelos para o uso
diferenciado da forca compdem a maioria dos manuais das policias e € um dos

principais documentos que regula a atuacao de policiais com uso de forcga fisica.

Com esse tipo de parametro, a sociedade e as policias tém a expectativa de que as
acOes, tanto dos policiais, que sdo dotados da capacidade de usar a forca fisica em
suas ac¢des, como o comportamento dos cidadaos, atenda a critérios objetivos, como
limitagBes e autorizacdes especificas, dentro de balizas previamente estabelecidas.

Ao considerar a sociedade como um sistema complexo, € imperativo reconhecer que
a aplicacéo da forca fisica dentro de limites pré-determinados ndo pode ser vista de
maneira unidimensional. A Teoria do Pensamento Complexo leva a compreender que
o0 comportamento humano € intrinsecamente multifacetado e influenciado por uma
série de variaveis subjetivas. Embora a sociedade possa aspirar a uma aplicacao
ordenada e controlada da forca fisica, € crucial reconhecer a inevitavel

imprevisibilidade e indeterminismo que permeiam as interagdes sociais.

A conflitualidade entre as vontades individuais e de uma coletividade é uma realidade
qguando se estuda grupos. De acordo com Alves (2006, p. 113), dependendo da
perspectiva do observador, o individuo desaparece no grupo, que passa a ser tomado
como uma massa homogénea, onde seus elementos estao fusionados, ou séo vistos

sem interconexdo, sublinhando as individualidades.

Alves (2006) menciona que os modelos de acdo humana em grupo e na
individualidade destacam a existéncia de aspectos que escapam a compreensao,

gerando uma lacuna cognitiva que separa os fenbmenos sociais dos individuais.

Apesar de parecerem opostas, contudo, essas ideias se complementam quando
examinadas sob a otica do pensamento complexo, que destaca a necessidade de
abordar os fendmenos considerando a complexidade e a interconexdo de diversos

elementos, para além de uma analise simplista e linear.
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Nessa perspectiva do individuo e do todo, o ser humano, como um sujeito ético, vive
uma tensdo entre vicios e virtudes, influenciado pelos principios de incluséo e
exclusdo. Segundo Lorenzo (2008, p. 545), a exclusdo estd vinculada a
individualidade, podendo transformar-se em egoismo e resultar em acées moralmente
condenaveis. Por outro lado, a incluséo esta associada a sensacao de pertencimento

a um grupo, gerando atos moralmente desejaveis.

Apesar do ser humano buscar uma acao virtuosa, numa légica de imposicéo de ordem
e certeza em todas as circunstancias da vida, por meio da elaboracdo de leis e
regulamentos, de acordo com uma analise sob a oOtica da teoria do pensamento

complexo, criar essa expectativa ndo é certeza de alcancar esses resultados.

Brito (2005, p. 149) explica que os casos de desvio de conduta em uma corporagao:

[...] podem ser explicados por alteracdes de personalidade ou de
adaptacdo, determinadas por multiplos fatores, como as causas
bioldgicas ou sociais, ou, ainda, por imposi¢cdes de normas,
regulamentos, valores, situagdo socioecondmica, padroes de
convivéncia estabelecidos pela sociedade ou pela organizacéo
na qual o individuo trabalha e, também, pelas pressdes impostas
pelas condi¢bes de trabalho.

No mesmo sentido, Martinez (2014, p. 430)!, estudando a Policia de Cérdoba, na

Argentina, registrou que:

Os antecedentes indicam que, além dos marcos legais, existem
sistemas de crencas, valores, atitudes, definicbes morais,
aspectos situacionais e uma cultura institucional, que operam
nos policiais no momento de usar a forga.

Nesses termos, Morin (2015, p. 13) explora a complexidade como um tecido

inseparavel de eventos, acoes, interagdes, incertezas e ambiguidades. Ele adverte

! Los antecedentes indican que, ademas de los marcos legales, existen sistemas de creencias, valores,
actitudes, definiciones morales, aspectos situacionales y una cultura institucional, que operan en los
policias al momento de usar la fuerza.
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que, ao tentar impor ordem e certeza, o conhecimento corre o risco de se tornar cego

para outros aspectos complexos.

A Teoria da Complexidade ratifica que os seres humanos ndo sdo como maquinas
triviais, em que € possivel saber previamente tudo o que produzem. Séo, de outro
modo, imprevisiveis e complexos, com uma carga de subjetividades que desafiam até

o conhecimento cientifico, impondo incertezas e contradigdes.

E certo que os aspectos subjetivos ndo estfo limitados apenas ao contexto do trabalho
policial, mas permeiam diversas profissdes e situacdes sociais. Em ambientes
profissionais, tais aspectos podem influenciar decisdes e comportamentos de forma
significativa, muitas vezes levando a desvios de conduta e viola¢des éticas. Na area
da medicina, profissionais de saude podem ser influenciados por preconceitos,
esteredtipos ou interesses pessoais ao diagnosticar e tratar pacientes. Da mesma
forma, no ambito juridico, advogados e juizes podem ser suscetiveis a julgamentos
parciais ou tendenciosos devido a suas proprias convic¢des pessoais. No entanto, é
inegavel e até mesmo perturbador que a interacao de aspectos subjetivos no contexto
policial gera uma preocupacéo particularmente excepcional, dada a natureza sensivel
e potencialmente perigosa das situagdes e intervencdes realizadas pelos agentes de
seguranca publica. O uso da forga fisica pela policia, quando influenciado por fatores

subjetivos, pode resultar em consequéncias graves.

Mesmo pesquisadores que se colocam de um lado mais critico as acfes da policia
brasileira ja reconhecem em seus estudos a dificuldade de lidar com as subjetividades
no contexto do uso da forca fisica coercitiva. Rolim (2023, p. 248) cita em seus estudos
mais recentes a necessidade de se atentar, para além dos aspectos de treinamento e
formacdo profissional, aos critérios subjetivos que possam impactar o uso da forca

fisica.

Para além da competente formacao profissional, € decisivo que
os critérios de selecao sejam definidos para dificultar o ingresso
nas policias de pessoas mais predispostas a violéncia; vale
dizer: pessoas cujos valores morais e/ou caracteristicas
psicologicas sejam claramente funcionais as praticas abusivas.
Nesse sentido, uma policia de um Estado Democratico de Direito
deve recrutar guardides ao invés de guerreiros.
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E importante que o Estado Democréatico de Direito traga para a sociedade a
expectativa de que tudo aconteca dentro das limitacdes impostas pelo sistema
juridico, mas néo se pode negligenciar que deve haver também a perspectiva das

limitagBes desse sistema diante da complexidade inerente ao individuo.
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3 ANALISE NORMATIVA DO USO DA FORCA NA POLICIA MILITAR DE MINAS
GERAIS - CAPACITACAO E NORMAS

Analisar o uso da forca pela policia, imprescindivelmente, demanda analisar o sistema
de Educacéo de Policia Militar (EPM), uma vez que a formacgéo acontece nas préprias

instituicoes.

3.1 O processo formativo

Segundo Ribeiro et. al. (2002, p. 43-66), embora a formacédo dos policiais militares
tenha se iniciado com a criacdo da Policia Militar, a normalizacdo da educacédo
profissional somente se deu a partir da década de 1960, com a vigéncia da primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional e, ja na década de 1970, com a
criacdo do Sistema de Ensino da Policia Militar de Minas Gerais, por meio da Lei
Estadual n.° 6.260, de 13 de dezembro de 1973. Ainda segundo 0s autores, outro
marco histérico importante da educacado de policia militar na PMMG remonta ao ano
de 1912, quando o capitdo do Exército suico Roberto Drexler, comissionado no posto
de Tenente-Coronel, foi contratado pela Forca Publica de Minas Gerais e a instruiu
até 1923, sendo um idealizador do Decreto Estadual n.° 4.380, de 11 de maio de 1915,
gue regulou assuntos sobre a instrucdo da Forca Publica de Minas Gerais. O Tenente-
Coronel Drexler foi responsavel por organizar manuais e documentos do treinamento
técnico da Forca Publica de Minas Gerais. Os autores registraram que a Policia Militar

tinha caracteristicas de um exército estadual e, portanto, o treinamento era militar.

Apés a saida de Drexler e, com mudancas promovidas pelo Dr. José Francisco Bias
Fortes, entdo deputado Constituinte, no ano de 1934 foi criado o Departamento de
Instrucdo, por meio do Decreto Estadual n.° 11.252, de 3 de marco, quando também
foi criado o Curso de Formacao de Oficiais (CFO), gue iniciou suas atividades em 16
de abril daquele mesmo ano. O curriculo daquele curso absorveu grande parte do
curriculo anterior, da extinta Escola de Sargentos, contudo inseriu conteudos de
policiamento (Ribeiro et. al., 2002, p. 43-66; Cotta, 2014) , demonstrando o inicio de
uma transicdo no tipo de formagcao que era oferecida aos policiais militares, de um

exército estadual para as atividades préprias de uma policia.
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ApOs algumas décadas, a Lei Federal n.° 5.692, de 11 de agosto de 1971, Lei de
Diretrizes e Bases para 0 ensino de 1° e 2° graus, determinou que o ensino ministrado
nos estabelecimentos militares seria regulado por legislagcdo especifica. Em
decorréncia, instituiu-se o Sistema de Ensino da PMMG, por meio da Lei Estadual n.°
6.260, de 13 de dezembro de 1973, e se estabeleceu que o ensino profissional seria
realizado no Departamento de Instrugdo. Em 21 de dezembro de 1979, a Lein.° 7.625

extinguiu o Departamento de Instrucéo e criou a Academia da Policia Militar (APM).

Segundo Ribeiro et. al (2002, p. 43-66), nesse periodo, o Decreto-Lei n.° 667, de 2 de
julho de 1969, e o Decreto n.° 88.777, de 30 de setembro de 1983, por meio do qual
se aprovou o0 R-200 (Regulamento para as policias militares e corpos de bombeiros
militares) esbogam a influéncia e os reflexos do exército na formac&o policial militar e
a necessidade de manter o controle e possuir uma tropa treinada a seus moldes para
eventual emprego, de maneira repressiva. Registraram, ainda, que as disposicées do
Decreto-Lei n.° 667 e R-200 contribuiram para forjar, naquela ocasido, o modelo de
formacdao, treinamento e atuacdo da PMMG e das outras organizacées congéneres
(Cotta, 2014).

Ap0s a promulgacéo da Constituicdo de 1988, houve avanco na formagao dos policiais
militares de Minas Gerais, segundo Ribeiro et. al. (2002), devido a tendéncia a
conscientizacdo do povo brasileiro sobre valores democratizantes que emergiram no
Pais e a nova perspectiva de cidadania. Em vista dessas transformacfes na
sociedade, a partir de 1993, a policia ostensiva de Minas Gerais passou a adotar
mudancas na forma de fazer policia e incorporou o modelo de policia comunitaria,
embora seus idealizadores ndo tivessem uma compreensdo do modelo, o que nao
teria contribuido, até hoje, para uma adocédo efetiva do método. Ainda, a busca de
conhecimento fora das instituicbes militares, por alguns integrantes da instituicao,
também teria sido responsavel por mudancas no ensino profissional, a medida que
esse envolvimento externo trouxe uma nova perspectiva acerca da seguranca publica,
gue antes era limitada a abordagem trazida pelo Exeército, por meio da Inspetoria-
Geral das Policias Militares (IGPM), que também néo detinha o conhecimento

necessario sobre a atividade de policia.

A governancga do ensino, promovida pela Resolugéo n.° 3.510, de 10 de novembro de

1999, que aprovou as Diretrizes para a Educacéo Profissional de Seguranca Publica,
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é indicada como um importante indutor de avanc¢os no ensino profissional na PMMG,
a medida que as unidades de educacao profissional descentralizadas no interior do
Estado passaram a ter que cumprir o planejamento realizado pelo 6rgdo gestor da
educacao, promovendo assim padronizacdo. A titulo de explicacéo, a Policia Militar
de Minas Gerais possui em sua estrutura organizacional a Academia de Policia Militar,
sediada na capital do Estado, e unidade descentralizadas no interior do Estado,

destinadas a formacédo dos soldados e sargentos.

Considerada um marco no ensino profissional da PMMG (Ribeiro et. al., 2002, p. 43-
66), a nova DEPM instituiu as diretrizes basicas para o ensino profissional na
Corporacao, ap0s a vigéncia do novo regime constitucional, e trouxe consigo
inovagBes como a exigéncia de nivel médio de ensino para ingresso na corporacao e
para realizacdo de cursos de formacdo de sargentos, por meio de uma alteragéo
promovida pela resolucdo n.° 3.531, elevando assim o nivel intelectual dos novos
policiais. Previu também a reestruturacdo de todo o treinamento na instituicdo, por
meio da resolugéo n.° 3.511, de 14 de dezembro de 1999, que aprovou diretrizes para
o treinamento continuado ou pés formacao. Dentre os varios cursos complementares
aprovados nesta resolucdo, destaca-se o curso de multiplicador internacional de
direitos humanos e direitos humanitarios, com significativa carga-horaria e disciplinas
como Conduta Etica e Legal na Aplicacdo da lei, Humanizac&o da Policia e Uso da

Forca etc.

A nova diretriz de educacdo de 1999 cuidou de reestruturar os curriculos dos cursos
de formacdo e dos cursos complementares da Instituicdo, com a insercao de
disciplinas como criminologia, direitos humanos, sociologia e filosofia aplicadas a
atividade policial, ética policial, relacdes humanas etc. Poncioni (2005, p. 585-610),
em uma analise do curriculo dos cursos de formacao na Policia Militar do Estado do
Rio de Janeiro no ano de 2005, afirmou que:

Os curriculos dos cursos de formagdo profissional para os
futuros policiais revelam uma énfase excessiva no controle do
crime em uma estratégia exclusivamente reativa da policia, e
dirigida principalmente para o confronto, apontando deficiéncias
na area da atividade preventiva, com enfoque na negociacéo de
conflitos e no relacionamento direto com o cidaddo; evidencia-
se, igualmente, uma clara negligéncia no preparo do policial, civil
e militar, para o trato de outras demandas e interesses da
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populacédo que néo estejam restritas apenas ao cumprimento de
lei, mas que dizem respeito a manutencao de ordem publica pela
via da negociacéo.

Diferente do que concluiu a autora, a analise dos curriculos do Curso de Formacéao de
Oficiais e do Curso Técnico em Seguranca Publica, principais cursos da PMMG,
destinados a formacdo inicial dos profissionais de seguranca publica, como oficiais ou
pracas, respectivamente, apontou que, ja no ano de 1999, a formagéo focada em
habilidades multidisciplinares, incluindo as humanidades e as técnicas voltadas a
resolucao de conflitos, faziam parte da estratégia da educacéao profissional da Policia
de Minas (Cotta, 2014). Os cursos mencionados ja destinavam mais de 12% da carga-

horéria total as disciplinas de humanidades naquele ano.

Os quadros 1, 2, 3, 4, 5 e 6 apresentam as Matrizes Curriculares do Curso de
Formacéao de Oficiais e do Curso de Formacéo de Soldados para o ano de 1999 e as
atuais. A analise dessas matrizes curriculares se revelou importante, principalmente,

no que se refere a andlise formativa focada no uso da for¢ca em inicio de carreira.

As matrizes curriculares dos cursos de formacédo de Oficiais de Policia e de Pracas
foram incluidas na analise, mesmo que a coleta de dados n&o tenha contemplado os
Oficiais. Essa escolha se justifica pelo fato de que, embora os Oficiais, especialmente
os subalternos (Tenentes), desempenhem atividades no servico operacional, suas
funcdes estdo mais relacionadas a coordenacdo das equipes, 0 que 0s torna menos

propensos a utilizar a forga fisica no cotidiano.

Ainda assim, a analise da formacédo dos Oficiais foi considerada essencial, dado que
essa € a etapa inicial de suas carreiras. Além de atuarem como operadores eventuais

do uso da forca fisica, os Oficiais também sao responsaveis pela instrucdo das Pracas.
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Figura 1 - matriz curricular - CFO - 1999

Diirsirizes para a Educacio Profissicnal da Saparanca Pablica =

2. CURSD DE Fﬂm‘:«;ﬂ DE OFICIALS

Fonte: Resolugdo n.° 3.510/1999.

A analise da matriz curricular do Curso de Formacéao de Oficiais de 1999 revelou uma
gama disciplinas diretamente relacionadas ao uso da forca como Armamento e
Equipamento Policial, Defesa Pessoal, Operacdes de Choque, Técnica Policial,
Direitos Humanos, Direito Constitucional e Tiro Policial. Havia também disciplinas
indiretamente relacionadas ao uso da forca fisica como Iniciacéo Filosofica e Légica,
Medicina Legal, Oratéria, Psicologia, Relacbes humanas, Sociologia e Policia

Comunitéaria.
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Figura 2 - matriz curricular - CTSP - 1999

Dirstrizes para a Educacio Profisvional de Saparanca Pablica =——
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Fonte: Resolugdo n.° 3.510/1999.

A Matriz Curricular do Curso de Formacéo e Soldados, da mesma forma, ja abordava
de forma ampla o uso da forca fisica, com a previsao significativa carga-horaria em
disciplinas como Direito Constitucional, Direitos Humanos, Armamento e Equipamento
Policial, Municbes e Explosivos, Defesa Pessoal, Tiro Policial, Técnica Policial,
Gerenciamento de Crises, diretamente relacionadas ao uso da forca fisica, e, Etica
Policial, Relagdes Humanas, Psicologia e Sociologia aplicadas, Controle do problema
das drogas, Criminologia e Preservacdo da Ordem Publica, que podem ser

consideradas indiretamente relacionadas ao uso da forca.
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As atuais matrizes curriculares estao determinadas pela Resolugéo n.° 5.338, de 4 de
janeiro de 2024. Os quadros 3, 4, 5 e 6 apresentam as matrizes curriculares atuais do

Curso de Formacéo de Oficiais e do Curso de Formacao de Soldados.



Figura 3 - matriz curricular - CFO - 2024 - 1° ANO

CURSO DE FDRMAGEAD DE OFICIAIS - CFO |
CURSO DE BACHARELADO EM CIENCIAS MILITARES

VERSAO DA MATRIZ: 2023
CBECMI

Modalidade

Carga

Horara

[H/AR

Area temética Componentes Curmiculares!

Pres. EaD

Armamento e Tiro Policial | 100 100
X Criminalistica 30 30
Aprestamenta, Funcee, Defeca Pecsoal Policiel | &0 &l
Técnicas & Procedimentosem . | . .
Seguranca Plblica & de écnica Militer Bdcice 40 40
Mizz&o Pelicial Militar Técnica Policial Militar | &0 a0
Atividades Policiaizs e Militares 170 190
Interdizciplinares [APMI]
Anélize Criminal | 26 26
Comunicacdo, Informacéo Oratdria 30 30
e Tecnologias em Redacdo de Documentos Institucicnais 40 40
Seguranca Pdblica da PMMG a0 a0
Tecnologia Aplicada & Atridade Policial
Direitos Humanos 20 20
Direito Penal Militar | 50 50
c ) toe Jurid Dirsito Processual Penal Militar A0 A0
onh ridicos . s e .
rrEcimentes June Legizlacdo Aplicads & Atividade Policial &0 &0
Legislacdo Institucional | &0 &0
Processos Administrativos | 50 50
Hiztdria da PMMG 30 a0
Cultura, Cotidiano e Ordem Unida | 40 40
Prética Profizsional Pratice Curricular Supervisicnade 340 340
[PCE]
Higidez Flzica e Sadde Educaco Fizica | &0 &0
do Policial Militar Treinemento Esportivo 40 40
Sistemas, Instituicbes 2 Atuacio Operacional da PMMG | &0 &0
Gestéo Integrade em Policia Comunitéris 30 a0
Seguranca Piblica
Vicléncia, Crime & Criminologia & Vitimeologia | 20 20
Controle Socisl
Total (horas-aula) 1516 1514
Total (Horas] 1263  1.263
Maotes: [1] Os compaonsntes curriculares serdo detslhedes nos respectivos programes.
[Z) Carga horéria: € cantabilizads em hors reldgio [60 minutas) confarme legislecdo nacionsl. Pare efeita

de orgenizecde curriculer & pegemeanta de honarérie, 8 contsbilizagdo seré em harss-suls de 50 minutos.

Fonte: Resolucdo n.° 5.338/2024.



Figura 4 - matriz curricular - CFO - 2024 - 2° ANO

CURSO DE FDRM&CE.D DE OFICIAIS - CFO 11
CURSO DE BACHARELADO EM CIENCIAS MILITARES - CBCM

VERSAO DA MATRIZ: 2023
CBCM I

Carga Modalidade

Area temética Componentes Curriculares’ H[?_m,rl-]i? Pres. EaD

Armamento & Tiro Policial 92 92 -
R . Defese Peszosl Policial 50 60 -
_Aprestamento, FUHEEE_E' Bestéo Operacional | 0 &0 -
fcnicas e Pracedimentos o 1. o mento de Tréinsito Urbano e Rodovidrio 40 &0 -
em Seguranca Pidblica e o - ' )
da MizsSo Policial Militar  1ecnica Policial Militar | a6l b -
Atividades Policiais e Militares 210 210 -
Interdizciplinares [APMI]
Anélize Criminal Il 40 40 -
Comunicecio, Informacda  Didética Aplicade so Enzine Policiel 30 al -
e _ECFlI:I.-:IgiEIE am Ectatictics Aplicada 24 24 -
Seguranca Plblica Inteligéneia de Segurenca Pablica | a0 a0 -
Mztodologia da Pesguise Cisntffics | 30 30 -
Direito Processusl Penal Militer | 40 &0 -
Conhecimentos Jurfdicos LEQ?E‘EFED ﬁ-.m:iar'.'.fll ?D :.3-3 ]
Legislecéo Institucional 40 40 -
Proceszos Administrativos 40 &0 -
Hictdrie da PMMG 20 20 -
Culturs Cotidians & Lideranca Policiel Militar | ED i3:| -
Prétice Profiscional Orgem Unice |l S0 3_3 )
Prética Curricular Supervizionada [PCE] 368 388 -
Trebalho de Comende & Processc Decizdrio 40 40 -
Higidez Fizica e Sadde Educaco Fizica |l &0 &0 -
do Policial Militar Treinamento Esportivall 50 a0 -
Modalidades de Gestéo de I:":":te.:a-:lﬂa"[]afesﬂrﬁ %l | o, fg ;3 :
Conflitos e Eventos Criticos omando de Operacso de Controle de = '

Distdrbios

Sist Instituics Atusco Operscional da PMMG I &0 a0 -
SUEMEE, INSUTUICTES . ] !
N . : Gestéo de Pecsoas 30 30 -
e Gastéo Integrada em Gests ietic 20 20 )
Seguranca Plblica esteo ~ogistica - -
Policia Comunitéria || 30 a0 -
Violéncis, Crime e Criminologia & Vitimalogis | 20 20 -
Controle Socisl
Total [horasfaulal 1640 1644
Total [Horas] 1370 1.370
Motzs: [1] Oz componentes curriculsres serdo detelhados nos respectivos programeas.
[2] Cergs horéria: & cantskilizads em hora relfgio [60 minutos| conforme legislacéo necional. Pars efeito

de orgznizacdo curriculer 2 pegements de honaréris, & contabilizecéo =2ré em horas-suls de 30 minutos

Fonte: Resolucdo n.° 5.338/2024.
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Figura 5 - matriz curricular - CFO - 2024 - 3° ANO

CURSO DE FURMM};&D DE OFICIAIS - CFO 1l
CURSO DE BACHARELADO EM CIENCIAS MILITARES [CBCM)

VERSAO DA MATRIZ: 2023
CBCM Il

Carga Modalidade

Area temética Componentes Curniculares! Horara

(H/A) Pres. EaD

Armamento & Tiro Policial 11| 28 g8

_;'%.p'&;:&mE“t:. F‘J.r.,;,g,egl Elefsfa Pessoal Policial Il &0 0
gcnicas € Procedimentos Gestdo Operacional 1 40 50

- - 0 . —_ ) . . (%] -

em Seguranca Plblice ¢ da écnica Policial Militar ||

izzdo Policial Mili 50 a0 -
Mie=Z0 Policial Militar Atnvidades Policiais 2 Militares

Interdisciplinares [APMI] wo M-
Lrl:u-.-EFl;EDﬂ ag’:E\-_:uﬂglca aplicads & a0 a0 i
Comunicaclo, Informacépe ==9uUrange Fublca 7 20 .
Tecnologias em Seguranca  Inteligéncia de Seguranca Plblica | :EI 5]
v ’ . . . 1 | -
Plblica Metodologia de Pesquiss Cientifica Il 'f: -
Trabalho de Conclus@o de Curso 0 0 i
Comunicacdo Organizecional a0 30 -
Cultura, Cotidianc & Prética  Lideranca Policial Militar 1l 30 30 -
Profizsional Ordem Unida | 30 30 -
Prética Curriculer Supenvisionade [PCS) 280 280 -
Educacdo Fizica lll 0 &0 i
Higidez Fisica e Salida do Psicolegia Aplicada & Atividade Policial a0 20 )
Palicial Militar Militar - -
. S 50 50 -
Treinamento Ezportive |
Modslidedes de Gestdo de oy 20 & Defesa Civil I 30 W -
Conflitos e Eventos Criticos ;
Gestde Logictica |l 30 30 -
Gestdo por Processos e Projetos 40 40 -
. i Gestdo Oreamentéria e Financeire 30 30 -
SISIEMAS, nstituicoes Introducéo & Geopolitice 30 30 -
e Gestdo Integrada em _' .. - .
Seguranca Pliblica Plenejarmento Estratégico 20 20 -
o Relacfize Interinctitucionsic a0 30 -
Total (horas/aula) 1308 1308 -
Total [Horas] 1090 1090 -

Motas: [1] 0= companentes curriculares sers
[2] Carge horéria: & contshil

de organ EE;%: curricular & pagament

Fonte: Resolucdo n.° 5.338/2024.

Os Quadro 3, 4 e 5 apresentam a atual Matriz Curricular do Curso de Formacao de
Oficias, dividida nos trés anos de duracéo do curso. A analise da atual Matriz revelou

uma ampliacdo significativa em carga-horaria e a manutencdo e inclusdo de
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disciplinas diretamente relacionadas ao uso da forga como Armamento e Tiro Policial,
Defesa Pessoal, Técnica Policial Militar, Direitos Humanos, Legislacdo Aplicada a
Atividade Policial, Atuacdo Operacional da PMMG e Comando de Operacfes de
Controle de Distarbios. As disciplinas Criminalistica, Oratéria, Criminologia e
Vitimologia, Policia Comunitaria, Psicologia Aplicada a Atividade Policia e Introducdo
a Geopolitica podem ser consideradas disciplinas indiretamente relacionadas ao uso

da forga.



Figura 6 - matriz curricular - CFSd - 2024

CURSO DE FORMACAO DE SOLDADOS (CFSd]

VERSAOD DA MATRIZ: 2023

Carga  Modalidade

Area temdatica Componentes Curriculares! H[']Hrfirli? Pres. EaD

(=]
=]

Armamentao e Tiro Palicial

Atendirmenta Pré-Hoepitalar 20 20 -
Defezs Pezzoal Palicial b T -
Aprestamenta, Funcies, Policiamento Ostensivo de Meio Ambiente 20 20 -
Técnices & Procedimentos Policiamento Ostensivo de Trénsito a2 a2z -
em Seguranca Pdblica e Policiamento Ostensivo Beral 40 40 -
da Miszdo Policial Militar —. | . o o
ecnica Militer Bazice 38 38 -
Teécnica Policiel Militar &0 80 -
Atridades Policigiz & Militares 114 118 -
Interdisciplinares [APMI]
Comunicactes Operacionais 28 28 -
Comunicacio, Informacdo e |ntroducdo & Atividade de Inteligéncia 12 12 -
Tecnologies em Segurence  Redacdio de Documentos Institucionais da 48 48 -
PMMG
Direito Administrativo 20 20 -
Direito Civil 30 30 -
Direito Constitucional 20 20 -
Direitos Humenos 50 20 30
Conhecimentos Jurfdicos Direito Penal 42 42
Direito Penal Militar 20 20 -
Direito Procezsusl Penel 20 20 -
Legislacdo Apliceds & Atividade Policial 40 40 -
Legislacdo Institucional 24 24 -
Comunicacéo Organizecienal 20 20 -
Cultura, Cotidiano & Pratice  Histdria de PMMG 20 - 20
Profissional Ordern Unida &0 60 -
Pratice Curricular Supervisionade [PCE] 180 - -
Higidez Fisica & Salde Educacéo Fizica 72 72 -
do Policial Militar
Modalidedes de Gestdo de Operacdes de Controle de Distdrbios 24 24
Conflitos e Eventos Criticos Defeca Chvil 20 12 ]
Sictemas, Instituiches Policia Comunitérie 30 30 -
e Gestéo Integrada em
Seguranca Piblica
Total (horas/aula) 1276 1218 5a
Total [horas] 1063 1015 L8

Motez: [1] Oz componentes curriculsres seréo detslhados nos respectivos programes.

1Z] Cargs horérie: é contebilizads em hora relégio (40 minutos] conforme legislacéo necionsl. Para efeito
de orgenizecéa curriculsr & pagemento de honorério, & contabilizacdo s=ré em hores-suls de 50 minutos.

Fonte: Resolucdo n.° 5.338/2024.
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No atual Curso de Formacao de Soldados, a Matriz Curricular apresentou reducéo da
carga-horaria de disciplinas, contudo houve a manutengéo e até mesmo a inser¢ao
de novas disciplinares relacionadas ao uso da forga fisica como Armamento e Tiro
Policial, Atendimento Pré-Hospitalar, Defesa Pessoal Policial, Técnica Policial Militar,
Direito Constitucional, Direitos Humanos, Direito Penal, Operacdes de Controle de

Disturbios e Policia Comunitaria.

A formag&o multidisciplinar nos Cursos de Formacao de Oficiais e de Soldados, com
uma abordagem que integra disciplinas diretamente relacionadas ao uso da forga,
como Armamento e Equipamento Policial, Defesa Pessoal, e Operacdes de Choque,
junto a disciplinas indiretamente relacionadas, como Psicologia, Sociologia, e Direitos
Humanos, demonstra a importancia de uma abordagem formativa que vai além do

treinamento técnico.

Ao incorporar conhecimentos de areas como Filosofia, Psicologia e Relactes
Humanas, 0s cursos propiciam uma compreensao mais ampla e critica do uso da
forca, promovendo e favorecendo uma atuacédo policial mais ética, responsavel e

consciente.

A governanga no sistema de ensino promovida pelas DEPM de 1999 foi
contemporanea as preocupacdes tratadas pela Matriz Curricular Nacional Para Acbes
Formativas dos Profissionais de Area de Seguranca Publica da Secretaria Nacional

de Seguranca Publica (SENASP), cuja primeira edicao foi apresentada em 2003.

De acordo com Spaniol et. al. (2023, p. 39) a Matriz Curricular Nacional foi uma agao
efetiva e que repercutiu no ensino das Academias de policia na busca por uma
seguranca cidadd, cujo objetivo foi divulgar e estimular acdes formativas dos 6rgéos
integrantes do sistema nacional de seguranca publica. A autora registrou que a
pesquisa comprovou que as recomendacdes formativas da Matriz Curricular Nacional

foram implementadas na PMMG.

As DEPM serviram, principalmente, para promover a governanga no sistema de
Educacdo de Policia Militar, devido a gestdo no sistema de ensino em nivel

estratégico.
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A Policia Militar de Minas Gerais se estrutura em trés niveis decisorios e de gestao,
sendo o nivel estratégico ou de direcao geral, o nivel tatico ou intermediario e o nivel

operacional ou de execucao.

O nivel estratégico € responsavel pelas decisdes estratégicas visando a organizacao,

coordenacao e controle das Unidades dos demais niveis da Corporacéo.

O nivel tatico por sua vez é composto pelas Unidades que, perante o nivel estratégico,
SA0 responsaveis por gerenciar 0S processos organizacionais como forma de
implementar as diretrizes estratégicas e promoverem melhorias incrementais,
monitorando continuamente o desempenho da area setorial por meio de indicadores

de performance.

O nivel operacional ou de execucdo sdo as Unidades incumbidas de cumprir as
diretrizes, ordens e instru¢cdes emanadas pelo nivel tatico e pelo nivel estratégico. As
escolas e Companhias de Ensino e Treinamento, Unidades de execuc¢éo da educacao

profissional da PMMG, situam-se no nivel operacional.

Apds as DEPM de 1999, novas diretrizes foram elaboradas em 2006, 2009 e 20102
A versdo mais atual das DEPM foi aprovada por meio da Resolugcédo n.° 5.167, de 18
de janeiro de 2022. A norma permanece com a funcdo de representar um conjunto
articulado de principios e critérios a serem observados pelas unidades de educacéo
profissional da PMMG, gerenciadas em nivel estratégico pelo Comando-Geral, e, em

nivel tatico pela Academia de Policia Militar.

A identidade da organizacdo permanece insculpida como principio do sistema de
ensino da PMMG, baseado num processo formativo de esséncia especifica e
profissionalizante. Outro principio que permanece na atual DEPM é aquele que visa a
uma educacdo profissional pautada no respeito a vida e a dignidade da pessoa
humana, na garantia dos direitos e liberdades fundamentais e nos principios ético-

profissionais.

2 Resolugdo n.° 3.836, de 2 de janeiro de 2006 - CG.
Resolucao n.° 4.023, de 30 de abril de 2009 - CG.
Resolucéo n.° 4.068, de 9 de marco de 2010 - CG.
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3.2 Normas e Manuais - Doutrina operacional

Somado ao seu sistema de ensino proprio, faz parte da cultura a produgéo de manuais
desde o século XVIII (Cotta, 2021).

Uma pesquisa documental realizada em bibliotecas particulares e no acervo digital da
organizagdo, que possui mais de 3.416 documentos, retornou que, ja no ano de 1981
um manual de pratica policial sobre abordagem policial havia sido aprovado. Com o
nome “Pratica Policial n.° 17, o guia destaca, logo em sua apresentacdo, que a
abordagem policial € o ponto mais sensivel da profissdo. Outro aspecto importante,
destacado no manual e que faz parte do objeto desta pesquisa, é o reconhecimento
de que o conhecimento tacito, transmitido dos policiais mais velhos e experientes para
0S mais novos, carecia de ser transformado em conhecimento explicito,
estabelecendo-se assim diretrizes formais para a instrumentaliza¢cdo do uso da forga

fisica policial.

Em sequéncia, ainda antes da Constituicdo de 1988, diversos documentos relativos a
formacdo, instrucéo e treinamento foram produzidos. O Quadro 7 apresenta uma série
de normas técnico-profissionais relacionadas ao uso da forca fisica elaboradas ainda

antes da Constituicdo de 1988.
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Quadro 1 - Normativa relacionada a formacao, instrucéo e treinamento antes da
Constituicdo da Republica de 1988

Data Norma/manual Tema
22/06/1981 | Pratica policial n.° 01 Abordagem, busca e identificagéao
01/01/1981 Manual de Procedimentos para enfrentamento aos
Procedimentos crimes violentos
ROTAM

20/12/1982 Resolucao 1.096. Conducéo de Presos e Escoltas Diversas
Manual de pratica
policial n.° 3

07/02/1984 | Nota de instrucdo n.° | O Uso da For¢a no Exercicio do Poder de

1 Policia

28/02/1986 | Resolugdo n.° 1.525 Orientacdes para o Tiro de Combate
Policial Militar
17/10/1986 | Resolucdo n.°1.614 Manual de Ataque e Defesa - Defesa
Pessoal
1987 Nota de Instrucéo n.° Instrucdo de Tiro na PMMG
3.010
04/05/1987 | Resolucdo n.° 1.705 - Casos de Prisao
Manual de pratica
policial n.° 2

18/06/1987 | Resolucdo n.°1.721 Manual de Emprego de Bastdes
27/07/1987 | Resolugdo n.c1.741 Manual de Policiamento com Céaes
13/08/1987 | Resolucdo n.°1.758 Manual de Policiamento de Carnaval

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

Os registros encontrados nesses documentos normativos indicam que ja
representavam o inicio de ganhos democraticos na regulacdo e controle do uso da
forca fisica. Ha nesses manuais, por exemplo, instrucdo para que fosse evitada a
pratica das conducdes para averiguacdo, ja consideradas ilegais pela normativa
institucional, em que pese a discussdo do tema sO tenha ganhado for¢ca apos a
redemocratizacéo do pais. Havia também diretrizes claras sobre o uso da forca fisica

de forma legal, conveniente e oportuna:
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Também existem as pessoas que, por uma necessidade do
organismo policial e da prépria sociedade atual, sdo conduzidas
a reparticdo policial para identificagcdo e/ou averiguacédo. Essas
conducdes que, em tese, configuram constrangimento ilegal,
recaem, via de regra, em individuos ja conhecidos da Policia por
um passados criminoso ou outros que, pilhados em atitude
suspeita, ndo conseguem uma justificagcdo de plano. Tais
conducdes devem ser feitas com todas as cautelas exigidas nos
casos de prisdo, embora, repitamos, ndo constituam a luz da lei,
configuracdo de prisdo (Manual de Préatica Policial n.° 3.
Conducao de Presos e Escoltas Diversas. 1982, p, 18).

As chamadas “prisdes para averiguagdes” inexistem, nao sao
contempladas pela lei. Quando efetuadas, o que é muito comum
no Brasil, constituem flagrante ilegalidade, sujeitando seus
autores a enquadramentos por abuso de poder. Entdo, como
proceder o policial militar, na pratica, face a situacdes que se lhe
apresentarem rotineiramente e que, por uma série de razdes
(clamor publico, defesa do cidadd@o, evitar mal maior, evitar
impunidade etc), exige a sua imediata acao? Poderia efetuar a
chamada detencéo de um suspeito de alta periculosidade? N&o,
como vimos a exaustao, a prisdo so se efetua em flagrante delito
ou mediante mandado expedido por autoridade competente
(Manual de Pratica Policial n.° 2 - Casos de Prisdo. 1987, p. 65).

Havendo resisténcia a prisdo em flagrante, ou a determinada por
autoridade competente, ainda que por parte de terceiros, usarao
0 executor e quem o auxiliar os meios necessarios para
defender-se ou para vencé-la. De tudo isso lavrard um auto, que
sera subscrito também por duas testemunhas. E o que diz o art.
234 do Cédigo de Processo Penal Militar (292 do CP). A lei,
portanto, autoriza o emprego de forga nos casos de “resisténcia”
ou tentativa de fuga. A gradacao do emprego da forga estéa ligada
a proporcionalidade da reacéo; logo, ndo confundi-lo com uso
indiscriminado de forga, com arbitrariedade, com truculéncia,
com excesso. (Manual de Pratica Policial n.° 2 - Casos de Priséo
1987, p. 97).

Os manuais representaram avancos nha transformacdo de conhecimento tacito em
conhecimento explicito, bem como nos aspectos ja citados sobre respeito aos direitos
fundamentais. O contexto historico dessas diretivas da acdo policial mostrava a visdo
a respeito das atribui¢cdes policiais, colocando os objetivos do Estado no centro de

suas atencdes, em detrimento do cidad&o:
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A Policia Militar, entendida por seu papel institucional, é a
Corporacao destinada a manutencao da Ordem Publica. Em que
consiste a manutencdo da Ordem Publica? Na nossa
compreensdo, manutencao da ordem publica é, antes de tudo, o
exercicio dinAmico do poder de Policia no campo da Seguranca
Pdblica, manifestado predominantemente, por um conjunto
coordenado de acdes de policiamento ostensivo que visam a
prevenir e/ou reprimir os delitos, tendo por escopo final a
tranquilidade publica (Manual de Pratica Policial n.° 3. Conducédo
de Presos e Escoltas Diversas.1982, p. 1).

A auséncia de um ambiente democratico, aquela época, contribuiu para a criacao de
solucdes que, atualmente, sdo consideradas ilegais, mas foram registradas nesses

manuais:

Poderia efetuar a chamada detencdo de um suspeito de alta
periculosidade? Nao, como vimos a exaustdo, a prisdo sO se
efetua em flagrante delito ou mediante mandado expedido por
autoridade competente. Entretanto, diante de uma situag&o
concreta de manifesto perigo para as pessoas ou a propria
coletividade, o PM havera de proceder com bom senso,
respeitados os ditames da lei. Em principio, a maioria das
chamadas “Prisbes para Averiguagbes” é feita
desnecessariamente ou por mero comodismo, porquanto a lei
penal, mormente a Lei das Contraven¢des penais, tdo pouco
conhecida e aplicada pela Policia/Justica, oferece um leque de
situacdes perigosas que constituem suporte para a agdo do PM
(porte de arma, vias de fato, posse nao justificada de instrumento
de emprego usual na pratica de furto, disparo de arma de fogo,
falta de habilidade para dirigir veiculo nas vias publicas, direcdo
perigosa de veiculo nas vias publicas, perturbacéo do trabalho
ou do sossego alheios, jogo de azar, vadiagem, mendicancia,
importunacdo ofensiva ao pudor, embriaguez, perturbacdo da
tranquilidade, recusa de dados sobre a prépria identidade ou
qualificagcao, “declaragao inveridica a respeito da identidade
pessoal, estado, profissdo, domicilio e residéncia”. Manual de
Pratica Policial n.° 2 - Casos de Prisdo. 1987, p. 66).

Os entendimentos atuais a respeito da fundada suspeita em abordagens policiais
certamente colocariam em descrédito o procedimento operacional elaborado, o que

exigiria uma revisdo do manual.
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Ainda no periodo pré Constituicdo de 1988, a pesquisa documental identificou as
notas instrutivas n.° 02/1986-CG e n.° 03/1986-CG, cuja intengao era advertir e instruir
a tropa a respeito do uso da forca, apds a ocorréncia de dois casos em que policiais
militares usaram de forca e hostilidades contra um adolescente e contra estudantes
de uma escola secundarista, respectivamente. As notas do Comandante-geral da
época, que serviram como uma manifestacdo de repudio, comunicacdo das
providéncias adotadas e recomendacdo de instrucdo a tropa, indicavam o

posicionamento institucional em relacdo ao uso da forcga:

Assim, ndo h4 como entender uma policia que ndo sabe fazer
policia; uma policia que agride ao invés de proteger; uma policia
gue provoca O caos ao invés de restaurar o equilibrio.
Companheiros, busquemos o aperfeicoamento profissional, ndo
incidamos em erros grosseiros (Archanjo, 1986).

A tendéncia a conscientizagdo sobre valores democratizantes e a nova perspectiva
de cidadania, advento da redemocratizacao ocorrida em 1988, reacendeu a discussao
sobre os direitos humanos de forma expressa em todo o pais. Em 11 de setembro de
1991, o Decreto Estadual n.° 32.880 criou o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos
Humanos na estrutura do Poder Executivo Estadual, com participacdo de
representantes dos trés poderes, do terceiro setor, da OAB, e de 6rgaos da iniciativa
privada relacionados, com a finalidade promover investigacdes e estudos para a
eficacia das normas asseguradoras dos direitos da pessoa humana consagradas na
Constituicao da Republica. O Conselho s6 foi regulamentado em 27 de junho de 1994,
por meio do Decreto Estadual n.° 35.661. A Nota Instrutiva n.° 37, de 30 de agosto de
1994 disciplinou a participacdo da PMMG no Conselho, bem como a colaboragéo
institucional com as investigacdes realizadas pelo grupo. O documento normativo
ainda se prestou a disciplinar e orientar as a¢cbes dos militares face os dispositivos
legais vinculados aos Direitos Humanos, além de tentar coibir, durante as acdes e
operacdes, quaisquer violagbes aos Direitos Humanos e garantias fundamentais

legalmente asseguradas.

A Resolugao n.° 2.686, de 12 de maio de 1992 adotou na PMMG o “Cddigo de Conduta

para Funcionarios Encarregados de Fazer Cumprir a Lei”, aprovado pelo texto da



59

Resolugdo n.° 34/169, de 17 de dezembro de 1979, da Assembleia Geral da

Organizacéo das Nacdes Unidas.

Em 19 de janeiro de 2004, em substituicdo a Nota Instrutiva n.° 37, foi publicada a
Diretriz para Producéo de Servigos de Seguranca Publica (DPSSP) n.° 08/2004-CG,
que tinha por finalidade fortalecer e consolidar o comportamento de integrantes da
Policia Militar de Minas Gerais para aplicacdo da filosofia dos Direitos Humanos. A
norma fixou, ainda, seis objetivos: oferecer aos integrantes da Instituicdo os padrdes
necessarios a promocao e difusdo dos Direitos Humanos; conhecer as conceituagdes
necessarias a assimilacdo dos principios de Direitos Humanos; consolidar o0s
pressupostos basicos dos Direitos Humanos para atuacéo da Policia Militar; nortear
procedimentos, deveres e fungdes policiais militares segundo a filosofia dos Direitos
Humanos, com base na conduta ética e legal;, conhecer o0s instrumentos
internacionais, nacionais e regionais de Direitos Humanos; e, por fim, conscientizar os
policiais militares a evitar a violacdo dos Direitos Humanos em intervencdes policiais.
Todas essas normas irradiavam aspectos do novo cendrio democratico brasileiro nas

normas institucionais da PMMG relativas ao uso da forca.

Em conjunto com as DEPM de 1999 e as discussfes mais abertas sobre os direitos
fundamentais e seus impactos nas acdes do Estado em relacédo aos cidaddos, uma
grande reforma na normativa técnica da PMMG foi marcada pela aprovacao do
Manual de Prética Policial Geral, de autoria do Major Cicero Nunes Moreira e do
Capitao Marcelo Vladimir Corréa, ambos envolvidos com a educacédo de policia militar
e a formulacdo de pesquisas consideradas progressistas na area da seguranca
publica. O Manual de Pratica Policial Geral (2002) trouxe uma visao da atribuicdo da
policia bem mais adequada ao estagio de desenvolvimento democratico da sociedade

brasileira:

Trabalhando sempre junto a comunidade e de uma maneira bem
visivel, ostensiva, o policial é o representante do Estado (poder
publico) mais acessivel & sociedade. E o Estado em cada
esquina, préximo ao cidaddo e disposto a restaurar a ordem
publica em todas as ocasifes.

A populacao deve ver no Policial alguém em quem possa confiar
e contar em todos 0os momentos. Portanto, esteja ciente que sua
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missdo como policial € SERVIR E PROTEGER a comunidade.
Saiba também que, como policial e promotor dos Direitos
Humanos, vocé deve nao apenas respeita-los ou defendé-los,
mas vocé deve ir além, deve promové-los, o que implica em lutar
para que todos os cidadaos, sem distin¢cao de qualquer natureza,
tenham também respeitados os seus direitos.

Imprescindivel se faz o questionamento constante quanto as
consequéncias dos atos que os policiais praticam, enquanto
encarregados de fazer cumprir a lei. Nao se devem perder de
vista as implicagbes de uma deciséo tomada de forma
inconsequente e precipitada. Primeiramente, do ponto de vista
da pessoa humana, as atitudes que fogem ao contexto ético séo
testemunhas de falta de sensibilidade para com o préximo, além
de caracterizar falta de profissionalismo (Minas Gerais, 2002, p.
9).

O novo manual passou a regular o uso da forca e a técnica policial geral a partir de
principios de legalidade estrita, necessidade, conveniéncia e proporcionalidade. As
normas internacionais sobre Direitos Humanos, como os “Principios Basicos sobre
Uso da Forca e Armas de Fogo” (PBUFAF) e o “Cdédigo de Conduta para Funcionarios
Encarregados de Fazer Cumprir a Lei” (CCEAL), foram norteadoras dos
procedimentos técnicos adotados no manual. Esses aspectos indicam que a doutrina
operacional passou por uma transi¢ao, tirando o Estado do foco central do trabalho
policial e colocando a sociedade e a garantia dos direitos fundamentais do cidadao

como o0s principais alvos de seu trabalho.

Esse corpo doutrinario da Corporacédo vem sendo produzido e atualizado. Entre 2010
e 2013, dividos em 14 areas tematicas, como por exemplo, uso de forca, abordagem
a pessoas, policiamento de transito urbano e rodoviario, emprego de cavalos e cdes
no policiamento, policiamento de meio-ambiente, uso de instrumentos de menor
potencial ofensivo, toda a normativa profissional foi revista e atualizada. Em 2020

alguns dos cadernos passaram por nova atualizagao.

A seguir, apresenta-se em quadro esquematizado a doutrina técnico-operacional

vigente atualmente na Instituicao.
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Quadro 2 - Manuais técnico-profissionais

(Continua)

Data

Norma

Tema

08/11/2010

05/10/2020

Resolucdo n.°
4.115 - Caderno
Doutrinario 1

Resolucdo n.°
4.981
(atualizacéo)

Intervencéo policial, verbalizacdo e uso da
forca

09/11/2011

06/10/2020

Resolucdo n.°
4.151 - Caderno
Doutrinario 2

Resolucdo n.°
4.982
(atualizacéo)

Tética policial, abordagem a pessoas e
tratamento as vitimas

08/11/2010

Resolucdo n.°
4.116 -
Caderno
Doutrinario 3

Blitz policial

09/06/2011

Resolucdo n.°
4.145 - Caderno
Doutrinario 4

Cerco, bloqueio e abordagem a veiculos

09/06/2011

09/10/2020

Resolucédo n.°
4.146 - Caderno
Doutrinario 5

Resolucédo n.°
4.985
(atualizacéo)

Escoltas policiais e conducdes diversas

11/06/2013

Resolucédo n.°
4.256 - Caderno
Doutrinario 6

Manual técnico-profissional de transito
urbano e rodoviério

11/06/2013

Resolucdo n.°
4.257 - Caderno
Doutrinario 7

Manual técnico-profissional de
radiopatruhamento aéreo

11/06/2013

Resolucdo n.°
4.258 - Caderno
Doutrinario 8

Manual técnico-profissional de meio-
ambiente

11/06/2013

Resolucdo n.°

Manual técnico-profissional de policiamento
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(Conclusao)

Data Norma Tema
4.259 - Caderno montado
Doutrinario 9
11/06/2013 Resolucdo n.° Manual técnico-profissional de operacdes
4.260 - Caderno de controle de disturbios

Doutrinario 10

11/06/2013 Resolucdo n.° | Manual técnico-profissional de policiamento
4.261 - Caderno com céaes
Doutrinario 11

11/06/2013 Resolucdo n.° | Manual técnico-profissional de instrumentos
4.262 - Caderno de menor potencial ofensivo (IMPO)
Doutrinario 12
11/06/2013 Resolugéo n.° Manual técnico-profissional de defesa
4.263 - Caderno pessoal policial Militar

Doutrinario 13

11/06/2013 Resolucdo n.° | Manual técnico-profissional de ciclopatrulha
4.264 - Caderno
Doutrinario 14

Fonte: Elaborado pelo pesquisador.

O Manual Técnico-profissional 01 (MTP-01), que versa sobre Intervencéo Policial,
Processo de Comunicacdo e Uso da Forga, cuja versao mais atual foi aprovada pela
Resolugdo n.° 4.981, de 05 de outubro de 2020 é a principal norma da PMMG que fixa
os procedimentos béasicos da acao policial e fornece uma descricdo detalhada e

normativa do uso da forga no contexto policial.

A forca, no ambito policial, € conceituada no MTP-01 como o meio pelo qual a Policia
Militar controla situacdes que ameagam a ordem publica, a lei, a integridade ou a vida
das pessoas. Essa definicdo destaca a natureza instrumental da forga, enfatizando
gue sua aplicagéo deve ser guiada por objetivos claros e legalmente justificados. A
utilizacéo da forca esta intrinsecamente vinculada aos limites do ordenamento juridico
e aos principios éticos, e o0 manual especifica uma responsabilidade consideravel,
preventiva e repressivamente, para os policiais da instituicdo. O MTP-01 estabelece
trés principios fundamentais que devem guiar o uso da forga pelos policiais militares:

legalidade, necessidade e proporcionalidade.
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O principio da “legalidade” impde que a forca deve ser empregada exclusivamente
para a consecucado de objetivos legais, respeitando os limites impostos pelo
ordenamento juridico. Esse principio € dividido em dois aspectos: resultado e
processo. O aspecto do resultado foca na justificacéo legal da acdo policial, enquanto
0 processo assegura que 0s meios e métodos utilizados estejam em conformidade
com as normas estabelecidas. Exemplos praticos do uso da for¢a de forma legitima
incluem a vedacédo da tortura para obter confissfes e a proibicdo do uso de armas e

munigdes ndo autorizadas.

O principio da “necessidade” sustenta que a forga deve ser empregada somente
guando indispensavel. A necessidade é avaliada em funcédo das circunstancias do
cenario de atuacdo. Se métodos menos invasivos, como verbalizacao e persuasao,
falham em resolver a situacéo, a forca se torna o Ultimo recurso e nesse caso, seu

uso é legitimado por ser intrinseco a atividade policial.

A “proporcionalidade” demanda que a forca empregada deve ser proporcional a
gravidade da ameaca e ao objetivo legal pretendido. Isso significa que o nivel de forca
utilizado deve ser compativel com a intensidade da ameaca que o policial enfrenta. A
proporcionalidade é dindmica e ajustavel conforme a evolucdo da ameaca. Por
exemplo, o uso de forca letal contra uma pessoa armada que representa uma ameaca
imediata € considerado proporcional, enquanto o mesmo nivel de forca contra uma

resisténcia passiva é claramente desproporcional.

O Manual regulamenta o modelo para o uso da forca fisica, uma espécie de modelo
grafico que define parametros objetivos quanto ao uso da forga e seus niveis, levando
em conta a relacdo entre o comportamento do abordado e a acdo do policial
decorrente desse comportamento. O modelo de uso de forca é amplamente utilizado

pelas policias (FIG. 1).



Figura 7 - modelo do uso diferenciado da forga
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Fonte: Manual Técnico-Profissional n.° 3.04.01/2020-CG-PMMG.

No modelo adotado pela PMMG, os primeiros niveis de for¢a sdo a presenca policial
e a verbalizac&o e estdo associados a quaisquer tipos de intervencao policial. A FIG.1
indica que esses niveis devem ser utilizados quando o abordado é cooperativo.
Porém, uma seta vertical bidirecional ao centro da imagem determina que a presenca
policial e a verbalizacdo devem estar presentes em todos os niveis de forca. Para
abordados que apresentem resisténcia passiva e ativa, sem agressao letal, o manual
apresenta quatro niveis de forca (técnicas ou recursos possiveis), sendo elas o
“controle de contato, o controle fisico, o controle com instrumentos de menor potencial
ofensivo, e, 0 uso dissuasivo da arma de fogo”. Controle de contato s&o técnicas em
que o policial militar faz a intervengcdo sem recorrer a quaisquer armamentos,
instrumentos ou equipamentos, valendo-se de comandos verbais para condicionar o
comportamento da pessoa abordada. Entende-se por controle fisico o uso de técnicas
de defesa pessoal, sem emprego de instrumentos, com o objetivo de imobilizar e
conduzir o abordado.
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O Caderno Doutrinério n.° 12 define os Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo
(IMPO) como alternativas anteriores ao uso de for¢a potencialmente letal, tratando-se
do conjunto de armas, municfes e equipamentos desenvolvidos com a finalidade de
preservar vidas e minimizar danos a integridade fisica das pessoas envolvidas. O uso
dissuasivo de arma de fogo € definido como “opg¢des de posicionamento da arma de
fogo para criar um efeito psicolégico que remova qualquer intencdo indevida do
abordado e, ao mesmo tempo, permita estar em condicbes de dar uma resposta
rapida, caso necessario, sem, contudo, disparar a arma de fogo”. Por fim, para os
casos de resisténcia ativa com potencialidade letal, 0 manual autoriza os golpes de

defesa pessoal em regides vitais e o disparo de arma de fogo.

O manual deixa expresso que a selecdo do nivel e recursos de forca a serem
empregados depende da compreensdo das relagbes de causa e efeito entre as
atitudes do abordado e as respostas do policial militar, ndo havendo primeiro e ultimo
estagio. Em outras palavras, ndo ha um escalonamento dos niveis. Isso determina
que, em uma intervencao policial, o nivel de forca letal podera ser o primeiro a ser
utilizado, a depender da circunstancia, ndo sendo necessario que se percorra

previamente niveis menores ou menos danosos.

O MTP-01 destaca a “discricionariedade” da aplicagao da forgca pelo policial militar,
enfatizando que, apesar de legal e legitimo, seu uso deve ser sempre profissional e
ético. A discricionariedade implica uma responsabilidade individual significativa na
avaliacdo das circunstancias e na escolha do nivel de for¢a apropriado. O documento
reforca a importancia do continuo aperfeicoamento dos policiais em técnicas de
resolucdo pacifica de conflitos, conhecimento do comportamento humano, e
habilidades de negociacdo e mediacdo. A margem de discricionariedade no uso da
forca ndo encontra seus maiores desafios na forma como a forga é utilizada, mas sim
em quando a forca devera ser utilizada, a medida que a avaliagdo dos riscos detém

uma carga de subjetividade de cada policial.

O Caderno Doutrinario n.° 12, com a tematica “Instrumentos de Menor Potencial
Ofensivo”, fixa parametros relevantes sobre o controle do uso da forga fisica e
minimizacdo de danos. O manual estabelece procedimentos operacionais para 0 uUso
de tecnologias conhecidas popularmente como bombas de gas lacrimogéneo, balas

de borracha, armas de choque, entre outros. Além dos aspectos técnicos delineados
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no material, 0 uso dessas tecnologias representa um avango significativo para a
sociedade. Conforme descrito no proprio manual, instrumentos de menor potencial
ofensivo sdo definidos como um conjunto de armas, muni¢cdes e equipamentos
desenvolvidos com o objetivo de preservar vidas e minimizar danos a integridade
fisica das pessoas envolvidas. Ao considerar o uso da forga fisica em sociedades
democraticas, conforme Bittner (2003, p. 138) as policias assumem o papel de um [...]
mecanismo de distribuicdo de forca coercitiva ndo negociavel, empregada de acordo
com os preceitos de uma compreensao intuitiva das exigéncias da situacdo. Assim,
prever o uso de dispositivos para minimizar danos representa significativo avango

democratico.

O Caderno Doutrinario n.° 10, que regula as operacdes de controle de disturbios,
estabelece procedimentos operacionais importantes sobre o uso da forca.
Historicamente, as a¢cfes das policias durante manifestacdes como greves, protestos,
piquetes e reivindicacdes. O Manual fixa protocolos operacionais para lidar com
questdes relacionadas ao direito de reunido em locais publicos, o comportamento das
massas, 0 uso de forgca em operacdes dessa natureza, a abordagem das normas de
direitos internacionais relacionadas ao tema e a parte técnica referente ao preparo

necessario para os policiais lidarem com esse tipo de situacao.

A atualizacéo do treinamento e instrucao dos policiais foi registrada pela primeira vez
na DEPM em 1999 e continua presente nas atuais DEPM como uma estratégia
institucional. Seu objetivo é promover a qualificacdo e atualizacdo dos policiais para
aprimorar o padrdo de desempenho profissional. Conhecido como Treinamento
Policial Basico (TPB), esse programa funciona como atualizacdo destinada a manter
os policiais habilitados para as atividades operacionais, inclusive para os que atuam
esporadicamente nessa atividade. O foco é exclusivamente na assimilacdo dos
conhecimentos basicos ligados a atividade operacional. Esse treinamento é
obrigatério e deve ser realizado a cada dois anos por todos o0s policiais da

organizacéao.

A analise do sistema de educacgédo revela uma abordagem institucional estruturada do
ensino e treinamento. A analise dos manuais, por sua vez, revela uma abordagem
estruturada e normativa do uso da forca, pautada por principios legais, éticos e de

proporcionalidade. Essa abordagem é essencial para garantir que o uso da for¢ca pelos
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policiais seja legal, necessario e proporcional, assegurando, a0 mesmo tempo, a
protecdo dos direitos fundamentais e a manutencao da ordem publica. Nao ha como
desconsiderar, entretanto, que o uso da forca fisica ndo encontra seus maiores
desafios na instrumentalizacdo dos meios, mas sim em quando a forca fisica deve ser
utilizada, & medida que a andlise dos riscos detém uma carga de subjetividades de

cada policial.
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4 PERCURSOS METODOLOGICOS

Neste capitulo serdo apresentados os caminhos percorridos bem como as escolhas
tedrico-metodoldgicas, especialmente em relacdo ao método etnografico e
autoetnografico, dada a sua intercessdo com a Teoria do Pensamento Complexo.
Essas opgOes podem ser observadas em investigacdes recentes que tratam do
trabalho policial (Novais, 2021; Ferreira, 2021; Laia, 2022; Machado Junior, 2022,
Ribeiro, 2023). Num segundo momento, serdo apresentados 0s aspectos
relacionados aos processos de autorizacdo da pesquisa do ponto de vista ético e

institucional.

4.1 As escolhas tedrico-metodolédgicas

De acordo com Silva (2001, p. 25), “a investigacao cientifica depende de um conjunto
de procedimentos intelectuais e técnicos para que seus objetivos sejam atingidos: os
métodos cientificos”. Por sua vez, o método cientifico é a sequéncia de procedimentos
mentais que devem ser utilizados na investigacédo e que representam a abordagem

l6gica seguida durante o processo de pesquisa.

Do ponto de vista da abordagem do problema, optou-se por um enfoque qualitativo
que, de acordo com Silva (2001, p. 20), visa entender um fenédmeno especifico em
profundidade, trabalhando com descrigdes, comparacoes e interpretacdes a partir de
uma relacéo dialética entre o mundo real e o pesquisador. Assim sendo, a abordagem

do problema na forma qualitativa:

considera que ha uma relagédo dindmica entre 0 mundo real e o
sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e
a subjetividade do sujeito que n&o pode ser traduzido em
nameros. A interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de
significados séo béasicas no processo de pesquisa qualitativa.
N&o requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. O ambiente
natural é a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é
o instrumento-chave. E descritiva. Os pesquisadores tendem a
analisar seus dados indutivamente. O processo e seu significado
séo os focos principais de abordagem (Silva, 2001, p. 20).
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Considerando os objetivos da pesquisa e sua base tedrica fundamentada na Teoria
do Pensamento Complexo, a pesquisa exploratéria € a que melhor se adequa ao que
se prop0e investigar. Para Silva (2001, p. 21), do ponto de vista dos seus objetivos, a

pesquisa exploratoria:

visa proporcionar maior familiaridade com o problema com vistas
a torna-lo explicito ou a construir hipoteses. Envolve
levantamento bibliogréafico; entrevistas com pessoas que tiveram
experiéncias praticas com o problema pesquisado; analise de
exemplos que estimulem a compreenséo. Assume, em geral, as
formas de Pesquisas Bibliogréficas e Estudos de Caso.

A partir da compreensdo de que fatores subjacentes aos aspectos legal, ético e
técnico podem impactar na forma como os policiais tém usado o recurso a forca fisica,
adotou-se uma investigacdo exploratéria com o objetivo de ganhar familiaridade com

o problema de pesquisa.

Foi utilizado o método de analise de conteudo (Bardin, 2016; Fiorin, 2005, Piovezani,
Sargentini, 2011; Gregolin, 2007) para examinar e interpretar os dados coletados, a
fim de se identificar padrdes adotados pelos policiais ao fazer uso da forca fisica,
relacionados a fatores multidimensionais ligados a aspectos morais, culturais,
estruturais, religiosos, dindmicas sociais e emocionais etc, de forma a influenciar na
compreensao de mundo e representacdes que os policiais fazem ao utilizarem-se do

recurso a forca fisica.

As analises foram guiadas pela Teoria do Pensamento Complexo, por meio do que se
explorou interconexdes subjacentes que moldam as decisfes e acdes dos policiais no

contexto do uso da forca fisica.

Foi realizada revisdo de literatura lancando o olhar sobre as teorias Weberiana e
Foulcautiana, seguindo para a interpretacéo da instrumentalizagcdo do uso da forca

fisica sob a perspectiva da Teoria do Pensamento Complexo de Edgar Morin.

Sobre o tema foram considerados artigos cientificos, que por passarem pelo processo

de reviséo por pares, possuem qualidade metodoldgica e validade dos resultados. A



70

priorizacdo dos artigos cientificos levou em conta a necessidade de obtencdo de

conhecimentos atualizados.

Foi realizada pesquisa documental, indispensavel para investigacdo dos aspectos

legais, técnico-profissionais e éticos que norteiam a acao policial com uso de forca.

A pesquisa de campo consistiu na aplicagéo de 15 entrevistas em profundidade com
policiais militares de uma unidade operacional de policia ostensiva em Belo Horizonte.
A selecdo dos entrevistados levou em conta as regras de representatividade e
exaustividade (Bardin, 1977, p. 97), optando-se por entrevistar policiais de variados
géneros, idades, experiéncia profissional etc. Dadas as limitac6es da pesquisa e ao
uso do método etnografico e autoetnografico, apés a constatacdo de que havia
ocorrido a saturacao na coleta de dados, principalmente sobre 0s aspectos subjetivos
investigados, optou-se pela utilizacdo de dados obtidos em conversas informais com
0s entrevistados, quando expansdes de emocdes reprimidas retornavam dados que

interessavam a investigacao.

Os dados coletados foram organizados em uma planilha categorizada em cinco blocos
gue abordaram os aspectos descritivo-conceitual, a dimensao técnica, o aspecto
moral, a aprendizagem formal e informal, e questbes gerais sobre legalidade e ética
no uso da forca fisica. A andlise dos dados levou em conta o enfoque qualitativo da
abordagem do problema, que trabalha com descrigbes, comparacgdes e interpretacdes

a partir de uma relacao dialética entre o mundo real e o pesquisador.

Um dos cuidados no processo de coleta dos dados refere-se a desconfianca
generalizada como caracteristica peculiar dos policiais. Por atuarem em uma &rea cuja
responsabilizacéo criminal € uma possibilidade latente, o falseamento ou omisséo de
dados pelos entrevistados ja era considerado. Outro ponto de atencao refere-se as
relacbes interpessoais entre Oficiais e Pracas de policia como uma barreira a
obtencédo dos dados. Na tentativa de minimizar esses impactos, o pesquisador, que
atualmente é Oficial, buscou entrevistar pessoas com quem esteve conectado durante
o periodo em que foi Praca, com 0s quais estabeleceu uma relacdo de confianca

prévia.
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4.2 Etnografia, autoetnografia e a Teoria do Pensamento Complexo

Em uma investigacao de natureza etnografica dialoga-se com procedimentos como a
observacéo (participante ou ndo participante). Essa ac¢ao possibilita lancar luz sobre
fragmentos de praticas cotidianas dos atores sociais em seu fazer-se. Juntam-se as

observacdes, as entrevistas e as narrativas.

Ao tratar de pesquisas realizadas no campo da Seguranca Publica, Perovano (2014,
p. 111) afirma que o pesquisador-etnografo busca investigar como os integrantes de
determinado grupo (co)vivem diante de situacfes cotidianas, como eles constroem
significados sobre os eventos; quais os sentidos atribuidos. Isso é realizado por meio
de trabalho de campo, no qual o pesquisador realiza contato intenso, exaustivo e

prolongado com os participantes da pesquisa (Cotta, 2022).

Para Clifford Geertz (2008), incluem-se no rol de procedimentos etnograficos, a
“‘observacao passiva’ e a “observagao participante ativa’. Para o autor, o ritual de
observacdo expde a necessidade de o “pesquisador-etnografo” ter a capacidade de
visualizar determinado fenbmeno social e refleti-lo na escrita, descrevendo de forma

pormenorizada essa realidade.

A pesquisa-participante é caracterizada pelo envolvimento entre o pesquisador e o
participante da pesquisa durante o processo de investigacdo. Para tanto, afasta-se
dos conceitos de objetividade existentes na “pesquisa empirica classica”, propondo
sua substituicdo pela “relatividade observacional”, na qual, de acordo com Gil (2011,
p. 31), “a realidade ndo é fixa e o observador e seus instrumentos desempenham

papel ativo na coleta e interpretacdo dos dados” (Machado Junior, 2022).

Por sua vez, etimologicamente “autoetnografia” vem do grego: auto (em si mesmo),
ethnos (um povo ou grupo de pertencimento) e grapho (a forma de construgéo da
escrita). Nesse caso, aquele que realiza a autoetnografia esta imerso no campo de
pesquisa e ndo fora dele. Machado Junior (2022) menciona Santos (2017, p. 5), que

afirma:
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[...] a autoetnografia € um método que se sustenta e se equilibra
em um “modelo triadico” baseado em trés orientagdes: a primeira
seria uma orientacdo metodoldgica — cuja base € etnografica e
analitica; a segunda, por uma orientagdo cultural — cuja base é
a interpretacao: a) dos fatores vividos (a partir da memoria), b)
do aspecto relacional entre o pesquisador e os participantes da
pesquisa e c¢) dos fendmenos sociais investigados; e por ultimo,
a orientacdo do conteudo — cuja base é a autobiografia aliada a
um caréter reflexivo. Isso evidencia que a reflexividade assume
um papel muito importante no modelo de investigacdo
autoetnogréfico, haja vista que a reflexividade impde a constante
conscientizacao, avaliacdo e reavaliacdo feita pelo pesquisador
da sua prépria contribuicdo/influéncia/forma da pesquisa
intersubjetiva e o0s resultados consequentes da sua
investigacao.

Por sua vez, a autoetnografia é percebida por Albuquerque (2022, p. 61) como um
método rico e eficiente por trazer a subjetividade de quem produz conhecimento
enquanto fonte para o acesso a uma determinada realidade.

A partir dessas premissas 0 desenho metodolégico desta investigacdo sobre o uso da
forca fisica optou pelo uso do método etnogréfico e autoetnografico, levando em conta

dois aspectos.

Em primeiro lugar, a escolha foi respaldada no fato de que a pesquisa foi desenvolvida
no contexto de um mestrado profissional, cujo aspecto diferenciador é exatamente a
énfase na aplicacdo pratica dos conhecimentos para solucionar problemas especificos
relacionados a uma area de atuacao profissional da qual o pesquisador, geralmente,

se ocupa.

Em um segundo momento, a deciséo pelo método autoetnogréafico também levou em
conta a posicao do pesquisador, o qual esté inserido no campo profissional e ja detém

chaves de acesso que conferem singularidade e riqueza a pesquisa.

Assim, o método autoetnografico surge ndo apenas como uma ferramenta de
interpretacdo, mas como um meio eficaz de integrar subjetividades ao estudo,
permitindo ao pesquisador articular suas préprias experiéncias e reflexdes sobre o
objeto da pesquisa, interpretar os dados coletados com o olhar experiencial e explorar
nuances subjetivas e complexidades inerentes ao uso da forga fisica coercitiva pelas

forgas policiais ostensivas.
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Nesse sentido, “o lugar de onde fala”, apontado por De Certeau (2000, p. 65)
reconhece que outras pessoas podem falar mais a respeito de situagcbes que
experienciam do que aquelas que as estudam teoricamente, para além de estigmas e
esteredtipos, tensdes, conflitos, jogos de forca, movimento que fez, trabalho que
operou, meétodos, questbes, indicios etc. As experiéncias sociais possibilitam

compreender situacdes e teorizar sobre elas.

Logo, urge destacar o perfil do ator-pesquisador, figurando o papel de observador
participante, somado ao papel de autoetnografo em determinados momentos da
pesquisa. O conceito de ator-pesquisador se relaciona a dinamica teorica-
metodoldgica que privilegia a atuacdo no campo de pesquisa e nao fora dele. Um
posicionamento que coloca, desde o inicio, a perspectiva dialética e dialdgica de
experiéncias e vivéncias compartilhadas, de forma sistematizada e critica (Cotta,
2022).

Com esse pressuposto, 0 autor da pesquisa é policial desde 2008, tendo ingressado
na PMMG como Soldado e, no ano de 2016, por meio do Curso de Formacédo de
Oficiais, migrado para a mencionada carreira. Essa trajetoria oferece um olhar
profundo e detalhado sobre a dindmica interna da instituicdo policial e as interacdes

cotidianas no cumprimento do dever.

4.3 O processo de autorizacdo da pesquisa: a dimensédo ética da investigacao

cientifica

Neste item descreve-se 0 processo de autorizagcao necessario para conduzir o estudo
no ambito da Policia Militar, a fim de orientar outros pesquisadores que tenham a
intencdo de reconstruir este trajeto de investigacao.

O protocolo de pesquisa foi submetido a uma série de instancias para garantir
conformidade com os principios éticos e os requisitos legais. O processo teve inicio
com a submiss&o do projeto ao Comité de Etica em Pesquisa da Academia da Policia
Militar de Minas Gerais (CEP), uma vez que as Diretrizes de Educagédo da Policia
Militar, Resolucdo n.° 5.167, de 18 de janeiro de 2022, estabeleceu a Academia como

unidade central e gestora dos macroprocessos da educacao de policia militar.
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O Regimento Interno do Centro de Pesquisa e Pds-graduacao, criado pela Separata
do Boletim Geral da Policia Militar n.° 26, de 6 de abril de 2021, estabeleceu que para
a realizacdo das pesquisas serdo observados o0s preceitos éticos e de
confidencialidade dos dados, com a necessaria submissdo ao Comité de Etica em
Pesquisa da PMMG, sediado no Centro de Pesquisa e Pos-Graduacao. Essa sec¢éo
€, portanto, a porta de entrada para a realizacdo de qualquer pesquisa na PMMG. As
comunicacdes com o CEP podem ser encaminhadas para o Centro de Pesquisa e
Pos-graduacdo (CPP), nas dependéncias da Academia da Policia Militar, onde o

Comité funciona.

Apos a aprovacdo pelo Comité de Etica, a solicitagio de pesquisa passou pelos
tramites estabelecidos na Instru¢do de Educacdo n.° 002/2024 para apreciacao do
Estado-Maior da Policia Militar. Esta secdo desempenha um papel fundamental na
governanca e supervisdo das atividades da instituicdo. A anélise do Estado-Maior visa
garantir que a pesquisa esteja alinhada com as politicas institucionais e néo

comprometa a seguranca e a integridade da Policia Militar e de seus servidores.

Com as autorizac¢des anteriores, foi necessério, ainda, solicitar a permissao especifica
para conduzir as entrevistas no batalhdo escolhido. Esse processo envolveu a
submissdo de um pedido detalhado ao comandante do batalhdo, explicando os
objetivos da pesquisa, a metodologia empregada e 0s potenciais riscos e beneficios

para a Instituicao.

Todas as autorizacdes necessarias foram obtidas e compdem a documentacao
referente a pesquisa, que ficara arquivada, de acordo com o que consta no termo de

consentimento livre e esclarecido.

Por envolver estudo com seres humanos, o protocolo de pesquisa foi inserido na
Plataforma Brasil, do Ministério da Saude. Esse processo foi realizado
eletronicamente por meio da Plataforma Brasil, conforme processo de n.°
77110023.0.0000.5525. Em 24 de maio de 2024 o processo foi concluido com parecer

favoravel a realizagéo da pesquisa.

Dessa forma, a pesquisa seguiu todas as exigéncias éticas, técnicas e legais para a

obtencao dos dados.
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A caracterizag&o do grupo de policiais entrevistados levou em conta o tipo de atividade
exercida pelos policiais, priorizando aqueles que exercem atividade operacional

externa.

A carreira policial-militar é dividida em dois grupos, sendo os Oficiais e as Pracas. As
posicoes da carreira das Pracas recebem o nome de Graduagfes e tem a seguinte
ordem de divisdo, da menor para a maior Graduagéo: Soldado de 22 Classe, Soldado
de 12 Classe, Cabo, 3° Sargento, 2° Sargento, 1° Sargento e Subtenente. As posi¢cdes
da carreira dos Oficiais recebem o nome de Postos e tem a seguinte divisdo, do menor
para 0 maior Posto: 2° Tenente, 1° Tenente, Capitdo, Major, Tenente-coronel e
Coronel. H4 ainda as graduacgfes Cadete, Aspirante e Aluno, mas essas posi¢coes sao

temporarias, restringindo-se aos periodos de curso e estagio.

As Pracas sdo os trabalhadores responsaveis pelo servico operacional, enquanto os
Oficiais s@o os responséaveis pelas acdes de gestdo e comando do servi¢o policial,
embora também executem funcdes operacionais nas atividades de coordenacgéo e

controle.

Todos os entrevistados atuam no servico operacional e séo da carreira das Pragas.
Foram entrevistados cinco Sargentos, cinco Cabos e cinco Soldados. Dentre os

entrevistados, trés eram mulheres.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO DOS DADOS

Este capitulo dedica-se a andlise dos dados coletados a partir das entrevistas
realizadas com policiais militares sobre o uso da for¢a fisica em uma unidade
operacional da Policia Militar de Minas Gerais. A discussao sera estruturada em torno
das seguintes categorias de analise: conhecimento técnico; desafios no uso da forca
e impacto de fatores subjetivos; ética e legalidade. Por meio da analise dessas
categorias, busca-se entender as mdultiplas dimens@es que influenciam as praticas
policiais, desde a formacgéao tedrica até as complexidades do trabalho no dia-a-dia,
integrando aspectos legais, éticos, culturais e emocionais que moldam o uso da forca

fisica na atuacéo policial.

Foram realizadas 15 entrevistas com policiais militares de uma unidade operacional,
na cidade de Belo Horizonte, nos meses de maio e junho de 2024. O método de
andlise de conteudo para examinar e interpretar os dados coletados foi considerado
essencial para os objetivos pretendidos, especialmente a tentativa de se identificar as
principais motivacbes dos policiais para fazer uso da forca e como fatores
multidimensionais relacionados aos aspectos legal-normativo, treinamento, éticos,
morais, culturais, estruturais, religiosos, dinamicas sociais e emocionais etc podem
influenciar na compreensdo de mundo e representacdes que os policiais fazem ao
utilizarem-se do recurso a forca fisica. A definicdo das categorias de analise levou em
conta a metodologia de analise de conteddo proposta por Bardin (2016) e o
alinhamento das categorias de analise com o problema de pesquisa e a hipétese,

buscando garantir que elas captassem os aspectos essenciais do conteudo analisado.

Na primeira categoria de andlise, as perguntas realizadas aos participantes de
pesquisa tiveram como objetivo verificar na pratica o nivel de conhecimento teérico
dos policiais sobre o uso da forca e sobre aspectos relacionados a formacao e ao

treinamento.

As matrizes curriculares dos cursos oferecidos pela PMMG contemplam habilidades
multidisciplinares, incluindo humanidades. As formacdes iniciais e complementares
ofertam conhecimentos técnicos sobre o uso da forca, parametros legais e
humanidades, tais como o0s cursos de instrumentos de menor potencial ofensivo

(IMPO), defesa pessoal policial, multiplicador de Direitos Humanos, prevencdo a
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violéncia doméstica e familiar etc. A atualizacdo profissional ofertada por meio do
Treinamento Policial Basico (TPB) é uma estratégia institucional relevante na

manutencao e atualiza¢do do preparo técnico.

A andlise do material técnico-profissional desenvolvido pela Policia Militar de Minas
Gerais revelou instrumentos necessarios a capacitacao e atuacao para o uso da forca.
A compreensao dessas normas, no entanto, varia significativamente entre os policiais,

dependendo de seu tempo de servico, experiéncia profissional e posicao hierarquica.

Policiais mais experientes e de posi¢des hierarquicas mais elevadas, como Sargentos,
ou policiais que ja& realizaram cursos complementares, demonstraram um
conhecimento mais profundo e uma aplicacdo mais cuidadosa das normas legais e
técnicas em comparacdo com policiais com menos tempo de servico, fato por vezes
fato coincidente com a circunstancia de estarem ocupando as graduagdes iniciais da

carreira.

Atualmente, as regras de progressao na carreira ndo impdem muitas obrigacdes
relacionadas a manutencéo das qualificacdes e ao aperfeicoamento profissional dos
policiais em inicio de carreira. I1sso porque, apos realizar o curso de formacdo, em
regra, o Soldado permanecerd nessa graduacao durante oito anos até que seja
promovido a graduacéo de Cabo. Para essa promoc¢ao, ndo héa requisitos de afericéo

da aptidao profissional.

Apés oito anos na graduacao de Cabo, os policiais sdo convocados para realizarem o
Curso Especial de Formacgéo de Sargentos e também nédo ha requisitos de aferi¢do
da aptidao profissional dos policiais. Somente ap0s realizar o curso de formacao de
Sargentos € que o0s policiais precisam passar por provas e cursos se quiserem

continuar a progredir na carreira.

A discrepancia identificada entre os policiais com menos tempo de servico em relagéo
aos que ja possuem mais tempo na carreira pode ser atribuida a uma maior exposi¢ao
a treinamentos e a necessidade de aprovacdo em exames e realizacdo de novos
cursos para progressdo na carreira. Os policiais acabam sendo motivados pelo
aspecto de evolucao financeira e pessoal a buscar mais conhecimento técnico e legal.
Abaixo, expde-se as respostas dadas por dois sargentos, ambos com mais de 20 anos

de servico, acerca dos conhecimentos normativos sobre o uso da for¢ca e sobre a
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atualizacdo do treinamento. Quando perguntados quais sao 0s parametros técnicos e
legais que orientam o0 uso da forca no dia-a-dia e o0 que sabem sobre eles,

responderam:

Conheco os protocolos. Conhe¢o o contelddo dos Cadernos
Doutrinarios. Estudo para o Exame de Aptiddo Profissional -
EAP3. N&o vou lembrar os nimeros das normas, mas conheco o
conteudo, porque utilizo essas orientacbes no meu dia-a-dia
como profissional de seguranca publica. Abordagem a pessoas
e veiculos, uso diferenciado da forca, verbalizagdo etc. O modelo
grafico que orienta o uso da forca fisica também €& um
documento basico que todos os policiais conhecem, ou deveriam
conhecer (Sargento - 22 anos de servico).

Conhecgo as leis e os protocolos institucionais porque realizo
minhas a¢des com uso de forga com base nesses protocolos, no
caderno doutrinario 1 e 2, no modelo gréfico de uso da forga, nos
treinamentos sobre IMPO. Inclusive, porque estudo para o
Exame de Aptidao Profissional também (Sargento - 20 anos de
Servigo).

Essas respostas indicaram que policiais mais experientes em tempo de servico e com
mais exposicao a treinamentos possuem uma compreensao madura sobre a aplicagao
proporcional e legal da forca. Eles enfatizam a importancia de agir com base em
protocolos bem definidos e em informacdes concretas, ao contrario das abordagens
intuitivas e indiscriminadas que caracterizavam suas préaticas no inicio da carreira.
Esta evolucao reflete ndo apenas o crescimento profissional, mas uma adaptacéo as
exigéncias modernas da funcéo policial, num cenéario em que a sociedade detém mais
conhecimento acerca dos aspectos democraticos e o préprio policial detém uma

melhor compreensao acerca de seu papel na sociedade.

Quando perguntados sobre quais raz8es os levariam a abordar uma pessoa, ou usar
forca fisica contra alguém, os policiais com mais tempo de profissao foram unanimes
em citar motivagbes fundamentadas na lei e nas atuais compreensdes sobre o

conceito de fundada suspeita.

® O exame de aptiddo profissional € uma prova objetiva cuja bibliografia contempla a maioria das lei e
documentos normativos que regulam os conhecimentos, habilidades e atitudes necesséarios ao
exercicio profissional, dentre eles, os parametros para o uso da forca fisica. A prova € um dos requisitos
para progressdo na carreira.
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S6 vou abordar uma pessoa hoje se houver uma dentncia. Nao
faco mais aquelas abordagens aleatérias baseadas na minha
percepcéo, por exemplo, o cara estd com um volume na cintura
ou esta estranho. Hoje € mais complexo. Vinte anos atrds eu
fazia isso. Passava na rua e olhava; se achava o cara estranho,
abordava, sem nenhum sentido, uma roleta russa, ia pegando
tudo, uma verdadeira pescaria. Isso eu ndo fagco mais. Preciso
de mais indicios. Uma denudncia, uma pessoa me indicando,
pego caracteristicas, o operador da rede passa caracteristicas
sobre a pessoa ou veiculo, ai eu faco a abordagem. E uma acgéo
mais respaldada. (Sargento - 20 anos de servicgo)

Esses policiais também deram respostas que indicam maturidade profissional quando
foram perguntados sobre a utilizacdo de praticas ilegais e sobre a necessidade de

busca de treinamento complementar.

Sim. J& me utilizei de préticas ilegais e ndo técnicas por causa
de interpretacdo errada dos fatos, imaturidade e inexperiéncia.
Imaturidade profissional. Era novo de policia, tinha uma visao
distorcida do poder de policia e incompreensdo de questbes
sociais. Atualmente, ndo oriento minhas acdes dessa maneira.
(Sargento - 22 anos de servigo)

Busquei treinamento por meus préprios meios. Artes marciais.
Iniciei apds entrar na policia, por perceber que o treinamento era
insuficiente. Faco por uma consciéncia pessoal. (Sargento - 22
anos de servico)

Em contraste, policiais mais jovens e menos experientes, ou aqueles que nao foram
impelidos por exigéncias da carreira e demonstraram pouco interesse por treinamento,
apresentaram lacunas no conhecimento e na aplicacdo pratica das normas legais e
técnicas. A passagem pelo treinamento inicial é frequentemente citada como um fator
que contribui para essa defasagem, diante de uma percepcado manifestada pelos
entrevistados de que o intuito da formacao inicial ndo é ofertar conhecimentos, mas
forjar o carater militar. Os militares, com menos tempo de servigo, relataram
dificuldades em reter e aplicar os ensinamentos recebidos, evidenciando uma

necessidade de refor¢o e continuidade no treinamento ao longo de suas carreiras.

Quando perguntados quais sao 0s parametros técnico-normativos que orientam o uso

da forca no dia a dia e o que sabem sobre eles, responderam:
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Conheco as leis e protocolos, mas nao sei citar agora. Conheco
o modelo gréfico do uso diferenciado da for¢ca, mas ndo lembro
direito de como esta l4. Quanto aos termos, corddo de girassois
e colar de quebra-cabecas, nunca ouvi falar. No curso é tudo
muito rapido. Acaba sendo mais ranca* do que aprender
(Soldada - 2 anos de servico).

Leis e regulamentos sim, agora a parte que a gente aprende
institucional eu ndo estou atualizado (Soldado - 8 anos de
servico).

Leis especificas ndo recordo. Procedimentos técnicos estdo nos
cadernos doutrinarios. Somos treinados mais na teoria do que
na pratica (Cabo - 15 anos de servigo).

Apesar dessa diferenca entre os policiais, os dados revelaram que, mesmo com
déficits, os policiais sempre detém conhecimentos essenciais capazes de trazer algum
grau de seguranca em relacdo ao uso da forca. A formacdo basica se apresenta
estruturada e oferta aspectos relevantes para a formacdo de um minimo para 0 uso
seguro da forca fisica. As perguntas sobre os critérios essenciais do uso da forca
desencadearam respostas recorrentes ao redor dos critérios da legitima defesa.
Quando perguntados sobre uso da forca em contextos de manutencdo da ordem
publica, a maioria dos entrevistados retornou respostas que abordaram estratégias

menos danosas como verbalizagdo e presenga policial.

No curso de formacao (CFSd) nés tivemos, além da formacgéo
basica, os cursos de Patrulha de Prevencdo a Violéncia
Doméstica e Familiar, curso de Instrumento de Menor Potencial
Ofensivo, Credenciamento em Armas de Alta Energia, Curso de
Base Seguranca Comunitaria e Curso de Policiamento de
Tréansito. Eu considero que aprendi a usar a forga fisica de forma
legal e técnica. (Soldada - 2 anos de servico)

Olha inicialmente no curso de formagcdo a gente tem um
ensinamento. Eu acho muito Gtil e muito atualizado porque, além
deles colocarem professores bem capacitados para a gente, no
curso eles colocam militares como monitores e chefes de curso
gue também atuaram na pratica. Ai a gente aprende muita parte
tedrica e da parte pratica com quem vivenciou. Eu acho bacana
também a missdo do TPB né, que é sempre fazer aquela
reciclagem com a gente, tanto tedrico como pratica. (Soldado -
8 anos de servigo)

4 Ranca é uma giria ou expressdo do contexto militar para se referir a atividades fisicas intensas e
desgastantes.
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Essas respostas podem ser confrontadas com as conclusbes apresentadas por
Poncioni (2005, p. 585-610), em estudo sobre a Policia do Rio de Janeiro, cuja autora
registrou que as abordagens formativas naquela policia privilegiam estratégias
repressivas e de controle do crime em detrimento das necessarias competéncias que
um policial de uma policia em sociedades democraticas deve ter sobre estratégias de

resolucao de conflitos, dada a extensdo do mandato policial.

Aspecto relevante a ser destacado nessas constatacdes iniciais, cuja metodologia
autoriza a compreensao, é o afastamento do estere6tipo de que policiais mais velhos
se interessam menos por conhecimento e, portanto, sabem menos do que policiais

mais novos. A pesquisa Comprovou o oposto.

Ainda sobre a acepcéao técnica do uso da forca, a pesquisa também revelou que existe
uma diferenca de percepcado entre o que € ensinado na Academia e a realidade das
ruas. Quando perguntados sobre praticas informais, aprendidas com colegas mais
antigos de profisséo, as respostas foram variadas. Os policiais relataram ter aprendido
procedimentos que nem sempre estdo em conformidade com o0s manuais e
protocolos. Essa situacdo pode levar a praticas ilegais e ndo técnicas, minando 0s
esforgos institucionais para promover um uso da for¢ca que respeite as normas legais
e os direitos fundamentais. Por outro lado, h4 o reconhecimento de que ha uma salutar
transmissao de conhecimentos entre os profissionais da area, pratica comum a toda
profissdo, e que tais conhecimentos sdo essenciais para a formacéo continuada, se

respeitados os critérios de legalidade e ética:

A gente vai vendo que algumas coisas sdo diferentes na rua.
Continuei aprendendo com o0s policiais mais antigos. Os
manuais sdo muito engessados. (Soldada - 2 anos de servico)

Ao sair da Academia, continuei aprendendo com os policiais
mais antigos e, muitas vezes, eram coisas ilegais e contra os
manuais. Eu ja pensei que era inerente, que era 0 necessario,
de acordo com o que a gente tem que fazer. Hoje em dia eu acho
gue, por mais que possa ser necessario, ndo vale a pena a gente
se expor. (Soldado - 8 anos de servico)

Aprendi muitas coisas com os policiais mais experientes e essas
coisas ndo estdo nos manuais. Os aspectos eram legais, mas
diferentes da teoria ensinada na Academia. Principalmente a
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verbalizacdo, a academia ndo ensina a verbalizar, por exemplo,
nao ensina a verbalizar quando o sujeito esta bébado. Nessas
circunstancias o sujeito ndo esta em condicbes de corresponder
aos comandos dados e a Academia ndo ensina isso. Quando
vocé chega na rua, o aprendizado com o pessoal mais
experiente é essencial para aprender a lidar com essas
situacdes. (Sargento - 20 anos de servico)

Sim. Palavras de baixo caldo eram muito usadas para se manter
o controle. De fato, em &reas de aglomerado, vocé precisa usar
esses artificios para manter o controle. Houve um episédio
recente em que um policial foi seguir a técnica ensinada na
Academia e acabou sendo atingido com um disparo na boca.
Esse evento trouxe uma discusséo forte sobre o assunto e os
militares mais antigos diziam: “Vocé tem que aprender com a
prética. Aquilo 1a (treinamento da Academia) ndo vale nada n&o.”
(Sargento - 22 anos de servicgo)

Quando perguntados sobre os desafios no uso da for¢ca, um tema recorrente nas
respostas foi a desconfianga dos policiais em relagdo ao sistema correicional e outros
Orgaos publicos. Essa desconfianga se manifesta em um medo de consequéncias
injustas e em uma falta de confianca no apoio da prépria PMMG em casos de
repercussao negativa. Os policiais expressaram preocupacdes com julgamentos
sociais baseados em imagens editadas e descontextualizadas, e com a percepc¢ao de

gue o Ministério Publico e o Judiciario tém uma visao desfavoravel da policia.

Sim. Eu tenho muitas preocupacdes. O policial tem
responsabilidade sobre os atos dele. Os criminosos ou as outras
pessoas ndo. Por exemplo, se um policial usar forca em
desconformidade com as previsdes legais ele sera
responsabilizado. Os criminosos ndo séo responsabilizados
pelos atos deles. Se eles atentarem contra o policial eles nédo
serdo responsabilizados.

Imprensa e opinido publica eu ndo confio. Depois de entrar para
a policia, sei na pratica que as coisas nao acontecem como eles
noticiam. A Corregedoria, as vezes, percebo que fazem algumas
coisas que nao sao legais. Parece que tem presuncdo de ma-fé
em relacdo a nos. (Soldada - 2 anos de servico)

Nossos juristas mesmo, muitos que formam na faculdade de
direito que venha ser magistrado, venham ser promotor de
justica. Enfim. Eu acho que muitos ndo conhecem de fato a
realidade, entendeu? E eu acho que isso interfere muito, cria
uma cultura institucional deles em relacdo a visao da policia e
alguns outros érgaos, entdo eu ndo temo, mas eu nao confio
também ndo, eu acho que muitas vezes eles pecam na analise
e fiscalizacdo deles. (Soldado - 8 anos de servico)



83

O que a gente mais teme séo as filmagens editadas, as opiniées
equivocadas e 0s julgamentos injustos.

E sempre preocupante. Mesmo trabalhando de forma correta,
proporcional, técnica, hd uma inversdo de valores. Falta de
amparo, fora e dentro da instituicdo. Medo de processos e arcar
sozinho com custos para defesa. (Cabo - 15 anos de servico)

O gue incomoda muito sé&o as imagens de terceiros, por causa
de edi¢cbes, descontextualizacdo. Isso gera julgamento social.
Nao confio nos 6rgdos de controle. Se tiver repercussado, a
PMMG vai querer preservar a imagem dela e ndo vai te proteger
se a sua inocéncia ndo estiver absolutamente evidente. O MP e
0 Judicidrio ndo gostam de nés, apenas nos toleram. (3°
Sargento - 22 anos de servigo)

Essas circunstancias podem resultar em problemas realmente sérios, como 0s
policiais hesitaram em tomar decisdes rapidas e necessarias sobre o uso da forca,
temendo repercussdes negativas, o que colocaria em cheque a propria esséncia do
mandato policial, segundo Bittner (2002) e Muniz (2002, p. 449), para quem, O critério
distintivo do trabalho policial reside exatamente em a policia estar autorizada a usar
de forca, sendo exatamente isso 0 que se espera dela, sempre que iSso seja

necessario.

Além disso, a reticéncia em confiar no sistema correicional pode levar a uma cultura
de siléncio e solidariedade corporativa, onde erros e abusos ndao sao reportados ou
corrigidos adequadamente. As chaves de acesso que a autoetnografia conferem
também permitem conhecer casos reais em que a a¢ao policial, naturalmente humana
e, portanto, sujeita a erros, pode ter sido a causadora de uso da forca fora dos
parametros legais e técnicos, 0 que pode ter sido escondido e nédo tratado da forma

correta pela Instituigao.

A desconfianca também afeta a relacdo entre a policia e a sociedade. A
incompreensdo dos papeis é matua. A sociedade muitas vezes ndo compreende 0
papel da policia e a legitimidade do uso da forca, enquanto os policiais expressam nao
compreenderem que a sociedade luta contra arbitrariedades que, em um contexto
histérico, ndo podem ser negadas. Essa falta de entendimento mutuo dificulta a

construcdo de uma relacédo baseada na confianca e na cooperacao.

A populacdo muitas vezes ndo entende. A abordagem, que as
vezes € necessaria, ela acha que é um constrangimento. Por
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mais que seja um constrangimento, ndo é ilegal. Muitas vezes,
ela ndo entende o0 uso da forga com o intuito de imobilizar. Nao
precisa nem ser um familiar da pessoa. A pessoa pode estar sé
passando no local. Ela vé a a¢éo policial e as vezes acha que a
gente esta sendo truculento. Faz filmagem de parte da acdo.
N&o conhece o contexto. Coloca aquilo na midia e prejudica a
gente. Entdo eu acho que € muito dificil essa questao cultural
mesmo. (Soldado - 8 anos de servico)

A variavel aspectos subjetivos, emocionais e socioculturais e a percepcéo de que tais
circunstancias interferem no uso da forca fisica por policiais, sob o prisma da s do
mandato policial, foi considerada como ponto nodal nessa pesquisa. Apesar de
considerada ponto central, a investigacdo dessas causas também foi considerada
uma das limitagBes da pesquisa. A cultura policial é bastante fechada e ja havia a
compreensao de gque os policiais podem dissimular ou ndo revelar suas fragilidades.

Para superar essas limitacdes, foi necessario recorrer a autoetnografia.

Perguntados, a maioria dos entrevistados revelou ter a percepcédo de que a cultura da
classe ndo € amigavel ao policial que busca ajuda profissional para lidar com seus
problemas de ordem psiquica. Entre os discursos, com uma frequéncia altissima,
surgia o jargao “muchiba”, que € o titulo dado a quem se encontra nessa situacéo. Os
préprios policiais tém dificuldades de acessar o suporte de saude para lidar com seus
problemas devido a uma cultura que lhes imp6e serem fortes permanentemente, afinal

de contas, como disse um entrevistado, “o policial € superior ao tempo”.

Nos discursos também foi possivel identificar um padrdo do uso de jargbes que
preocupam, a medida que demonstram que o policial ndo se vé como a maioria das
pessoas, em frases como: “ndo somos comuns”, “é bom porque é ruim, melhor se
fosse pior”, e, “o0 paisano e nés”. Discursos como estes acendem um alerta para o
perigo de se subestimar a saude mental de profissionais que lidam com o uso

autorizado da forca em todos os niveis, inclusive a forca letal.

Outro aspecto preocupante e que também surgiu em muitas respostas dos
entrevistados foi em relacdo as violéncias autoprovocadas. Para nossa surpresa, pelo
menos dois dos entrevistados conduziram suas entrevistas nesse sentido e
informaram sobre a existéncia da Lei Estadual n.° 24.091/2022, que institui diretrizes

para a politica de prevencdo das violéncias autoprovocadas, em atendimento aos
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servidores civis e militares do Estado de Minas Gerais. Essa lei sequer era do nosso

conhecimento até aquele momento.

Apesar das limitagbes, as entrevistas revelaram que essas influéncias séo
significativas e inescapaveis, confirmando a teoria de Morin (2015, p. 82), que
argumenta que os seres humanos ndo sao maquinas triviais, cujo comportamento
pode ser predito com base em inputs e outputs. Morin destaca que os seres humanos
sao complexos e seus comportamentos séo influenciados por uma multiplicidade de

fatores, tornando-os imprevisiveis em diversas situacoes.

Seguindo a metodologia adotada, mas com um cuidado ainda maior acerca das
guestdes éticas, sdo transcritas partes de depoimentos descaracterizando totalmente

a possibilidade de identificacdo do entrevistado.

Uma pessoa entrevistada afirmou que o policial ndo € uma maquina e é impossivel
gue o estado emocional do policial ndo traga impactos sobre sua atividade. Da mesma
forma, um sargento concorda que, embora ndo devesse, fatores emocionais e
influéncias externas podem impactar as acdes dos policiais, principalmente das acées

em grupo.

O policial ndo é uma maquina. Nao é possivel ndo ser
influenciado por fatores emocionais. E nitido que, quando um
policial esta com problemas pessoais, dai a pouco estara
envolvido em problemas. E um instante s6 para comecar a
chegar as denuncias de agressao etc. (Policial)

As vezes essas influéncias ndo impactam nem diretamente a
pessoa do policial, individualmente. N6s sempre trabalhamos
em grupo, € no grupo se forma uma vontade diferente da
vontade da maioria, ou as vezes sobressaem vontades que ndo
sdo as suas e por vezes é dificil lidar com isso. Dizer a um policial
gue determinada coisa ndo deve ser feita. Que o0 que tinha que
ser feito ja foi feito. (Policial)

Outro policial relatou:

ApOGs enfrentar significativas perdas afetivas, perdi também a
percepcdo das realidades e passei a usar forca de forma
irregular. Nada fazia muito sentido para mim naquela situagéo.
Respondi muito processo. Hoje eu percebo que precisava de
ajuda. (Policial)
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Outro policial, também nas mesmas condic¢des, relatou que o stress pos-traumatico
seguido de uma ocorréncia com uso de forca letal o tornou depressivo, com medo da
morte, e prejudicou sua capacidade critica de avaliagdo dos riscos, ocasido em que
elevou seu nivel de forca em situacdes em que ndo era necessario. Nessa ocasiao,
perguntamos ao policial entrevistado se ele ndo tinha sido afastado das atividades de
rua quando isso ocorreu, porque essa medida é um protocolo institucional. Ele
respondeu que foi afastado, mas que isso néo foi suficiente para ele lidar com aquela
situacao e, apos algum tempo, retornou as ruas. Disse que se sentiu desencorajado

de buscar o suporte de saude e ser taxado de “muchiba” pela tropa.

Surpreendentemente, outras respostas recorrentes nessa categoria demonstraram a
incidéncia de fatores estruturais influenciando no comportamento e estado emocional

dos militares. Uma das pessoas entrevistadas relatou:

As condi¢cbes de trabalho séo deploraveis. As instalacdes séo
deprimentes. N&o tem limpeza. Unico 6rgdo do Estado que n&o
tem limpeza. Ou a gente tem que fazer, ou a gente tem que
mendigar e pedir a algum empresario para mandar algum
funcionario dele vir aqui fazer. Tudo fede. Tudo é feio. As
reformas, quando séo feitas, é tudo derrubado (giria utilizada
para se referir a algo ganhado apés pedir a alguém). Nao tem
recurso destinado. Dai pede um pedaco de telha aqui, uma lata
de tinta de ma qualidade ali. Vocé vai ao banheiro, nem papel
higiénico tem. E deprimente. N&o tenho coragem de trazer minha
familia aqui e dizer: olha filha, onde o papai trabalha. (Policial)

Em outra resposta semelhante, uma pessoa entrevistada relatou que:

7

Nos bairros que a gente trabalha ndo tem estrutura. Tudo é
depredado. Tem lixo espalhado para todo lado. Ai vocé vem
trabalhar e o quartel ndo é diferente. A gente fica no meio dessa
loucura. Eu me sinto um lixo aqui. Eu tento, mas n&o consigo
trabalhar bem-humorado. (Policial)

Os policiais percebem esses ambientes de trabalho degradados de forma negativa.
Essas percepcbes sdo mediadas por representacdes sociais que interpretam o

ambiente fisico como um reflexo de desvalorizacdo, negligéncia e falta de apoio, que
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produzem filtros de interpretacdo capazes de induzir que a organizagao n&o se
importa com o bem-estar dos policiais. Isso afeta a moral e a motivagao, levando-os
a sentimentos de desvalorizacdo e desrespeito que sdo capazes de moldar seus
comportamentos. Essas conclusdes sao chanceladas pelas teorias da representacao

social e da psicologia ambiental (Polli, 2011, p. 57).

As declaracgfes refletem uma realidade onde as emocdes e o estado psicoldgico dos
policiais influenciam diretamente suas decisdes e comportamentos no dia-a-dia de
trabalho. Mesmo com treinamento e protocolos em vigor, o fator humano permanece
uma variavel importante que ndo pode ser ignorada. Os policiais, como qualquer outra
pessoa, podem ser afetados por estresse, frustracdes pessoais e influéncias do
ambiente fisico, social e politico, que podem se manifestar de maneiras imprevisiveis

durante suas atividades profissionais.

Os fatores socioculturais também foram detectados como capazes de influenciar as
representacdes e a forma como os policiais instrumentalizam a forca fisica coercitiva.
Um sargento compartilhou um caso em que um colega de trabalho, devido a crencas
religiosas, optou por ndo inserir municbes em sua arma, enquanto outro policial, com
formacdo em Ciéncias Sociais, negligenciou procedimentos técnicos durante uma
abordagem porque nao concordava com a prisdo do abordado por desacato a equipe
policial. Esses exemplos demonstram como as crencas pessoais € 0S contextos
socioculturais podem interferir na aplicacdo das leis e nos procedimentos policiais,

colocando em risco a eficacia e a seguranca das operacdes e dos envolvidos.

Sim. Aqui mesmo houve um caso em que um militar ndo
colocava municBes no armamento dele por causa da religido
dele. Um colega que era do curso de Ciéncias Sociais deixou de
observar questdes técnicas durante uma abordagem porque nao
concordava com a prisdo de uma pessoa que tinha praticado
crime de desacato. Ele esqueceu que era policial antes de
qualquer coisa. (Sargento - 22 anos de servico)

A influéncia politica € outra variavel cuja influéncia pode ser detectada nos relatos dos
policiais. Durante um periodo de intensa polarizac&o politica, como o que o Brasil e 0
mundo tém experimentado, as opinides e discursos dos lideres politicos podem

moldar as atitudes e comportamentos dos policiais. Um sargento fez uma analogia ao
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comparar a influéncia que discursos politicos como "bandido bom é bandido morto"

pode ter no comportamento dos policiais:

Nao se pode deixar influenciar por um politico, que diz que
bandido bom é bandido morto. Nesse momento de polarizagéo
em gue estamos vivendo, as pessoas comecam a radicalizar as
situacOes e as vezes perdem a medida do uso. O policial ndo
pode se deixar influenciar por isso. E como se o padeiro
dissesse: pao bom é pdo queimado. Ele pode até gostar, mas o
pao nédo é dele. (Sargento - 20 anos de servigo)

Apesar de o policial refutar a influéncia desses fatores, indiretamente ha o
reconhecimento de que esses aspectos podem radicalizar as acbes dos policiais e
afetar a maneira como percebem e tratam as pessoas, criando um ambiente onde a
aplicacdo da forca pode ser excessiva ou mal direcionada. As vivéncias e as
possibilidades da pesquisa etnografica autorizam dizer que ja houve casos em que

posicdes politicas divergentes determinaram intervengdes desmedidas.

A dinamica de grupo dentro das forcas policiais € também um fator critico quando se
pensa sobre o uso da for¢a e as influéncias que fatores emocionais, socioculturais e
politicos podem ter nas a¢des com uso de forca. Os policiais frequentemente operam
em grupos, e dentro desses grupos podem surgir vontades coletivas que nem sempre
refletem as inten¢des individuais dos membros, como considerado por um
entrevistado. Dentro do grupo, formam-se vontades diferentes da maioria, e pode ser
dificil lidar com isso. Essa pressao coletiva pode levar policiais a adotarem
comportamentos ou praticas que ndo necessariamente concordariam individualmente,
mas acabam aderindo para manter a aceitacdo dentro do grupo. Em outras palavras,
foi possivel identificar nas entrevistas que os policiais podem adotar comportamentos
inadequados baseados em percepcbes pessoais de que precisam adotar

determinados comportamentos para que sejam aceitos no grupo como bons policiais.

A resposta dada pelo sargento, sobre a formacéo de uma vontade dentro do grupo,
pode ser associada ao conceito de psicologia das massas ou das multidées de Freud
(1921) por meio da dinamica de influéncia e conformidade dentro de um grupo, em
gue ele argumenta que, em uma multidao, os individuos frequentemente perdem sua

identidade e autonomia, sendo dominados pela mentalidade e pelos comportamentos
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do grupo. Essa légica ganha extrema relevancia quando se percebe o predominio de
uma compreensao deturpada do papel do policial, muitas vezes baseada no “ethos
guerreiro” (Costa Neto, 2022, p. 15), em detrimento das caracteristicas alinhadas com

a perspectiva de uma seguranca publica cidada.

Essa circunstancia evidencia a necessidade de supervisdo, coordenacao e controle
das acoes policiais, bem como das atividades de correi¢cdo e controle, tanto interno
guanto externo, da atividade policial. Essas medidas devem atuar de forma preventiva
e repressiva para evitar que subculturas, algumas delas promovidas pela socializagéo
policial do uso da forca, corroa as praticas legais e institucionais. E essencial garantir
gue essas praticas estejam sempre em conformidade com a legalidade, a ética e a
técnica, para assegurar uma acao policial que respeite os direitos fundamentais.
Nesse aspecto, o0 treinamento institucional deve prevalecer em relagcdo aos
conhecimentos informais transmitidos na socializacdo pés formacao entre os policiais,
a medida que os depoimentos da maioria dos policiais comprovaram que nenhum

ensinamento em desrespeito a legalidade foi ofertado na Academia.

As entrevistas e relatos confirmam que os policiais ndo agem com total previsibilidade
em seus comportamentos, corroborando a teoria de Morin (2015, p. 82) sobre a
complexidade humana. Essa é a contribuicdo que Morin (2001; 2015) traz sobre a
identidade humana ao defini-lo como sapiens-demens, cujo sapiens é representa o

conhecimento e o demens o delirio e a barbarie.

Os fatores pessoais, emocionais e socioculturais tém um impacto significativo e
inevitavel nas acbes dos policiais, hotadamente no uso da forca. Segundo Morin,
apesar da nossa genialidade, da incrivel capacidade de pensar, criar e construir,
também possuimos uma certa loucura, uma insanidade que nos sabota e nos torna
seres contraditérios (Morin, et. al. 2015, p. 55). Reconhecer essas influéncias é
fundamental para desenvolver estratégias de treinamento e politicas que considerem

a natureza humana dos policiais.

Essa imprevisibilidade inerente ao comportamento humano demanda que os policiais
sejam apoiados por uma estrutura de supervisdo e suporte psicolégico que ajude a
mitigar os impactos negativos desses fatores. Além disso, € essencial promover um

ambiente onde o uso da forca seja regulado ndo apenas pelos protocolos técnicos,
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mas também por um entendimento profundo das complexidades humanas e sociais

gue os policiais enfrentam diariamente.

Na analise da “ética e legalidade”, os dados obtidos a partir das entrevistas revelaram
um estado maduro na formacéao policial, compativel com as exigéncias que se faz de
uma policia em sociedades democraticas na atualidade. Os policiais entrevistados
foram enfaticos em afirmar que a legalidade e a ética sé@o intransponiveis. Quanto a
técnica, os policiais argumentaram ser importante fazer ajustes nos procedimentos
ensinados na Academia, a medida que ndo conseguem refletir totalmente a realidade

das ruas.

Penso que ndo ha necessidade de transpor as linhas da ética e
da legalidade. A técnica, por vezes, é necessario, porque 0s
manuais sao muito engessados e a atividade policial € dinamica.
(Soldada - 2 anos de servigo)

Acho que néo, ninguém nunca deve ultrapassar a legalidade.
(Soldado - 8 anos de servico)

N&o, mas se tiver que salvar a minha pele eu ultrapasso. Nao
porque eu quis fazer errado, com dolo, mas porque vocé pode
falhar em algum momento. (Sargento - 22 anos de servi¢o)

As respostas foram unanimes ao afirmar que é possivel realizar o trabalho policial sem
ultrapassar as linhas da legalidade e da ética, embora tenham expressado duvidas
sobre a efetividade nesse contexto. Essa analise revela um aspecto preocupante: se
0s policiais ndo tém certeza sobre a eficacia das a¢des quando a legalidade e a ética
sao integralmente respeitadas, isso pode indicar que os resultados atuais decorrem
de acdes ilegais, e pode haver um falseamento nas respostas sobre a adeséo as

normas éticas e legais, sugerindo uma dissonancia entre o discurso e a pratica.

Os dados analisados revelaram um cenario multifacetado, onde a formacéo e o
treinamento desempenham papeis indispensaveis na conformidade com as normas
legais e éticas. No entanto, identificou-se uma disparidade significativa entre o
conhecimento e a aplicagdo dessas normas entre policiais com diferentes niveis de
experiéncia e posi¢des hierarquicas. Os policiais mais experientes, de posi¢cdes
hierarquicas mais elevadas, ou mesmo apenas mais interessados em treinamento,

demonstraram uma compreenséo mais profunda e uma aplicacdo mais cuidadosa das
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normas legais e técnicas. De outro modo, policiais mais jovens, menos experientes,
ou, mesmo, menos interessados em treinamento, apresentaram deficiéncias
significativas na compreensao dos aspectos legais, técnicos e éticos que norteiam o

uso da forca.

bY

Essa diferenca pode ser atribuida a exposi¢cdo desigual ao treinamento e a
necessidade de passar por exames de aptiddo para progressao na carreira. Além
disso, a percepcéo de que a formacéo inicial foca mais na forja do carater militar do
que na oferta de conhecimentos técnicos e normativos necessarios ao policial de
sociedades democraticas também foi predominante nas respostas e pode contribuir
para essa defasagem. Essa percepcéo pode indicar, também, uma lacuna geracional
entre os policiais da nova geracao e as praticas formativas, ainda muito influenciadas
por praticas do passado, apesar dos avancos. A analise revelou, no entanto, que,
mesmo com déficits, os policiais detém conhecimentos essenciais que trazem um grau

de seguranca no uso da forca.

Em concluséo, para promover uma acgéao policial que respeite os direitos fundamentais
e as normas legais, é essencial reconhecer e abordar as influéncias multidimensionais
gue afetam o comportamento policial. Além disso, a implementacéo de estratégias de
treinamento continuo, suporte psicoldgico, politicas publicas de valorizacdo
profissional, e, supervisado das atividades, € fundamental para garantir que a aplicacéo
da forca seja legal, técnica, conveniente e proporcional. Promover um ambiente de
transparéncia e confiancga, tanto internamente quanto com a sociedade, € fundamental
para se alcancar melhores resultados em relacédo a acdo dos profissionais que estéao

legalmente autorizados a fazer o uso da forga fisica.
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Com o objetivo de sistematizar os resultados obtidos, neste subtdpico apresenta-se

uma exposicdo resumida em quadros de acordo com as hipoteses e evidéncias

discursivas obtidas na andlise de conteudo a partir de cada categoria de analise

proposta.

O Quadro 9 apresenta de forma sistematica as evidéncias discursivas a partir das

hipoteses relacionadas a abordagem técnica do uso da forca.

Quadro 3 - Variavel analisada — Técnica

Hipoteses

Evidéncias discursivas

O conhecimento sobre normas e
protocolos de uso da forca varia

conforme o tempo de servico e a
posicao hierarquica dos policiais.

As respostas dos sargentos e militares
gue realizaram mais treinamentos
indicam um conhecimento detalhado
dos protocolos e normas, enquanto
policiais com menos tempo de servico e
menos treinamento tém menos
conhecimento.

A formacéao e os treinamentos
oferecidos pela PMMG contribuem para
uma compreensao técnica e legal do
uso da forca, mas essa compreensao €
consolidada com a experiéncia pratica.

Predominio de respostas que
demostram que a formacao inicial
fornece uma base, mas a compreensao
e aplicacdo correta dos protocolos se
desenvolvem com a experiéncia pratica
e a formacdo continua.

Ha uma resisténcia nos policiais do
servico operacional quanto a efetividade
do que é ensinado na Academia.

Os depoimentos indicam que, na
pratica, os policiais precisam adaptar os
ensinamentos da Academia as
realidades das ruas, muitas vezes
aprendendo técnicas informais em
desacordo com a legalidade e a técnica.

A desconfianga no sistema correicional
e em outros 6rgéos publicos impacta a
deciséo dos policiais sobre o0 uso da
forca.

Predominio de respostas que
demonstram uma clara desconfianga no
sistema correicional e em outros 0rgaos
publicos.

Fonte: Dados da pesquisa.
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O quadro 10 apresenta de forma sistematica as evidéncias discursivas a partir das

hipoteses relacionadas aos aspectos subjetivos do uso da forca.

Quadro 4 - Aspectos subjetivos

(Continua)

Hipoteses

Evidéncias discursivas

A cultura institucional e o estigma

impactam negativamente a saude
mental dos policiais e,
consequentemente, o uso da forca.

associado a busca de ajuda psicoldgica

- A percepcdao generalizada entre
os policiais de que a cultura da
classe ndo é amigavel para
aqueles que buscam ajuda
profissional para problemas
psiquicos.

- Frequéncia elevada do jargéao
"muchiba" para descrever
policiais que procuram ajuda,
indicando um estigma.

- Frequéncia elevada de relatos de
policiais que evitaram buscar
suporte de saude devido ao
medo de serem taxados de
"muchiba”.

Fatores emocionais dos policiais

da forga.

influenciam diretamente suas decisdes
e comportamentos em relacdo ao uso

- Frequéncia elevada de relatos de
policiais afirmando que seu
estado emocional e nervosismo
afetam o uso da forga.

- Frequéncia elevada de relatos de
policiais que passaram por
traumas pessoais significativos e
gue isso influenciou
negativamente sua percepcgao e
comportamento no trabalho.

- Influéncia de fatores externos
como adequacgao ao
comportamento de grupo.

fisico degradado contribuem para

As condi¢des de trabalho e o ambiente

- Descricdes das condigbes de
trabalho como deploraveis, com
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(Continua)

Hipoteses

Evidéncias discursivas

sentimentos de desvalorizagéo e
frustracéo, afetando o comportamento
dos policiais.

instalacdes sujas e mal cuidadas.

- Frequéncia de relatos de policiais
gue se sentem desvalorizados e
desrespeitados devido ao
ambiente fisico degradado.

- Frequéncia de relatos sobre a
percepc¢ao de que a falta de
apoio institucional e as condicdes
de trabalho refletem negligéncia
por parte da organizacgao.

A desconfianca em relacdo ao sistema
correicional e as instituicbes externas
contribui para um uso da forca
potencialmente inadequado.

- Desconfianca dos policiais em
relacéo ao sistema correicional,
ao Ministério Publico e ao
Judiciério.

- Frequéncia de relatos de policiais
temendo julgamentos sociais
baseados em imagens editadas e
descontextualizadas.

- Frequéncia de relatos de policiais
sobre percepcéo de falta de
apoio institucional em casos de
repercussao negativa.

A formagéo inicial e os treinamentos
subsequentes ndo abordam
adequadamente as influéncias
emocionais e sociais sobre o uso da
forca.

- A percepcéao de que a Academia
nao prepara adequadamente 0s
policiais para lidar com situagdes
emocionais complexas e
influéncias externas.

As crencas pessoais e religiosas dos
policiais podem interferir na aplicacao
de procedimentos operacionais padrao.

- Frequéncia de relatos
relacionados a decisdes
baseadas no aspecto religioso e
cultural.

A polarizacédo politica e os discursos de
lideres politicos podem influenciar as
atitudes e comportamentos dos policiais
no uso da forga.

- Frequéncia de representacdes
estereotipadas sobre grupos e
ideologias.

A dinamica de grupo e a presséao
coletiva dentro das forgas policiais

- Frequéncia de relatos sobre
formacao de vontades coletivas
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(Concluséao)

Hipoteses Evidéncias discursivas

podem levar a comportamentos gue nem sempre refletem as
inadequados e conformidade com intencdes individuais dos
praticas ndo éticas. policiais.

- Frequéncia de relatos sobre
adocéo de comportamentos
inadequados para manter a
aceitacéo no grupo.

As subculturas e a socializa¢do poés- - Frequéncia de relatos sobre
formacao dentro das forgas policiais aprendizados informais baseados
podem corroer praticas legais e na cultura.

institucionais.

Fonte: Dados da pesquisa.
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O Quadro 11 apresenta de forma sistemética as evidéncias discursivas a partir das

hipoteses relacionadas ao impacto da ética e da legalidade no uso da forca.

Quadro 5 - Etica e legalidade

Hipoteses

Evidéncias discursivas

Os policiais reconhecem a importancia
da ética e da legalidade, mas enfrentam
dificuldades em sua aplicacdo pratica.

Afirmac0fes de que a legalidade e
a ética sao intransponiveis,
porém expressam duvidas sobre
a efetividade dessas acdes.

Reconhecimento de que os
procedimentos ensinados na
Academia nao refletem
totalmente a realidade das ruas,
indicando uma necessidade de
ajustes.

Ha uma dissonancia entre o discurso e
a pratica em relacao a adesao as
normas éticas e legais.

Predominio de respostas
defendendo a agéo ética e legal.

Predominio de respostas
afirmando que é possivel realizar
o trabalho policial sem
ultrapassar a legalidade e a ética,
mas com duvidas sobre a
eficacia.

Possibilidade de falseamento nas
respostas, sugerindo que 0s
resultados atuais podem decorrer
de agdes ilegais.

Fonte: Dados da pesquisa.

As hipoteses e as evidéncias discursivas sobre o uso da forca revelaram uma

complexa interacdo entre os fatores técnico, subjetivo e de ética e legalidade. Em

suma, as evidéncias discursivas sugerem que, embora a formacao inicial forne¢ca uma
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base técnica, a efetividade do uso da forca esta intrinsecamente ligada a experiéncia,
a socializagdo no ambiente de trabalho e as condic¢des institucionais enfrentadas pelos
policiais. Além disso, ndo se pode desconsiderar a incidéncia de fatores subjetivos

capazes de moldar o uso da forca pela policia.

O Paradigma da Complexidade, ao abordar a natureza interconectada e multifacetada
das realidades, fornece um arcabouco tedrico essencial para entender a complexa
interacdo entre os fatores que moldam o uso da forca pelos policiais. A partir dessa
perspectiva, entre o prescrito e o vivido no uso da forca fisica pela policia € preciso
considerar uma agéo de forma n&o linear, mas sim o resultado de uma rede intrincada
de influéncias que incluem a socializagdo no ambiente de trabalho, as condi¢cdes
institucionais, a cultura organizacional e os desafios éticos e emocionais enfrentados

Nno campo.

Dessa forma, o manejo do uso da forca fisica torna-se um processo multidimensional,
onde a técnica, a experiéncia, as emocoes, e a ética se entrelacam, exigindo uma
abordagem formativa que va além do treinamento normativo, incorporando reflexdes
continuas sobre as préticas e as influéncias internas e externas que afetam o policial

no desempenho de suas funcgdes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o0 objetivo geral, consubstanciado em investigar fatores
multidimensionais que influenciam e podem impactar a forma como o policial que atua
ostensivamente usa o recurso a forga fisica coercitiva, a pesquisa foi capaz de
demonstrar que fatores multidimensionais moldam esse elemento distintivo do

trabalho policial.

Numa andlise institucional focada na For¢a Publica de Minas, os dados demonstraram
que elementos estruturais como o0 sistema de ensino, 0S manuais técnico-
profissionais, o treinamento e a formacéo estdo bem consolidados, em sintonia com
as expectativas que uma sociedade democratica tem quando o assunto € ter uma
policia que saiba utilizar de forma legal e técnica a forca fisica coercitiva. H4 um
robusto e estruturado sistema de ensino e um potente material técnico-profissional

gue normatiza o uso da forca.

A aplicabilidade pratica desses conhecimentos apontou que, embora se tenha um
consideravel grau de variacdo entre policiais, ha o predominio do uso da for¢a dentro
de parametros legais e técnicos. Do mesmo modo, ha evidéncias que indicam o
predominio do uso da forca com observancia a ética, norteada pelo pressuposto da
legalidade, e, notadamente, por direitos fundamentais como a cidadania e a dignidade
da pessoa humana.

A dificuldade na obtencédo de dados reais a respeito de como a for¢a tem sido utilizada
pelos policiais no dia a dia foi considerada como limitacdo da pesquisa, a medida que
ja era sabido que a cultura profissional é bastante fechada. Nesse aspecto, a pesquisa
nao desconsiderou o falseamento de dados e a sonegacéo de informacdes. Contudo,
esse aspecto pode ser contornado parcialmente pelas chaves de acesso do
pesquisador e pelo préprio uso do método autoetnografico. Assim, no que se refere a
possibilidade de desvios no uso da for¢a, contrariando a legalidade, a técnica e a ética,
nao se deixa de reconhecer que os dados detectaram, ainda que de forma nao

predominante, indicativos de que ocorram no dia a dia dos policiais.

Considerado ponto central da pesquisa, o estudo demonstrou que ha um inevitavel
impacto de fatores pessoais, emocionais e socioculturais moldando todas as ac¢oes

dos policiais e, no que se refere ao uso da forca, ndo € diferente. Esse aspecto


https://docs.google.com/document/d/1sRSZgesZ9lkolFalWnOlKFZoG485W5tq/edit#heading=h.26in1rg
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levantou preocupacdes sobre a cultura profissional, onde impera a maxima do “policial
ser mais resiliente”, o que desconsidera fragilidades existentes em todo ser humano,
capazes de vulnerabilizar o policial e comprometer o uso legal, técnico e ético da forca
fisica. Isso inclui riscos ao proprio policial, ja que a crescente incidéncia de violéncia
autoprovocada entre policiais se tornou um problema tdo grave que gerou a criagao

de politicas publicas especificas em Minas Gerais.

A pesquisa demonstrou a necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de
protec&o dos policiais em relagdo aos aspectos subjetivos como fatores emocionais e
culturais que impactam no uso da forca, & medida que os dados coletados
comprovaram que, ainda que exista um aparato de salde para dar suporte aos
policiais, aspectos como a cultura profissional incidem negativamente no alcance
desses programas. Além disso, fatores como a desconfianca generalizada no interior
da organizacao, em relagdo aos 6rgaos de correicdo e mesmo em relagdo ao sistema
de saude, fazem com que o policial se isole em um universo de medo e solidao.
Fatores relacionados a falta de politicas publicas e investimento na estrutura da

organizagdo também foram identificados como pontos de atencao.

Os dados comprovaram, ainda, acerca dos fatores éticos e legais, que ha o
predominio de um discurso de respeito irrestrito a essas balizas. A pesquisa nao
desconsiderou, no entanto, conforme ja citado, a possibilidade de falseamento e
omissao de informacdes. Além disso, houve elementos que indicassem pontualmente
essas circunstancias, apontando para a preocupacao acerca de melhoramentos nos
processos preventivos em relacdo aos desvios de conduta, sem desconsiderar,
evidentemente, a perenidade e confiabilidade dos mecanismos de controle para tratar

corretivamente os casos que assim demandarem.

Por fim, considerando a necessidade de se apontar lacunas identificadas pela
pesquisa, com o Unico objetivo de fomentar acdes capazes de fazer frente ao
problema investigado e ofertar uma contribuicdo capaz de levar o trabalho
desenvolvido além das prateleiras de uma biblioteca, a pesquisa apontou que a

criagdo de politicas publicas de investimento e valorizacdo da carreira é indispensavel.

Os dados demonstraram a necessidade de investimento na Instituicdo, com aportes
de recursos destinados diretamente ao bem-estar dos policiais, como melhoria de

instalacdes fisicas e criacdo de espacgos adequados ao desempenho profissional.
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Melhorias na carreira, especialmente para os policiais mais jovens, sdo essenciais.
Assim como os policiais com mais tempo de servico sao estimulados a buscar mais
conhecimento, uma vez que isso se torna um requisito para promocdes, trazendo
beneficios financeiros e crescimento pessoal, a mesma abordagem deveria ser
aplicada desde o inicio da carreira. A implementacdo de mecanismos de verificacdo
das aptiddes profissionais € um excelente recurso para integrar os requisitos de

evolucdo na carreira para todas as promocoes.

A oferta de cursos e treinamentos, inclusive fora da instituicdo, conforme apontado na
pesquisa de Ribeiro, R. S. et. al. (2002), constitui fator indicativo de avancos devido a
possibilidade de expansdo de horizontes. A educacdo sempre sera um caminho

préspero para se alcancar mudancas.

A pesquisa também indicou a necessidade de se trabalhar aspectos referentes a
saude dos militares, a fim de minimizar os possiveis impactos de fatores

multidimensionais no uso da forca fisica.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), saude é definida como um estado
de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de doenca ou
enfermidade. Considerando esses trés pilares que compdem o conceito de saude,

faremos uma proposicdo em cada um deles.

No pilar da saude fisica, sugere-se acdes destinadas a melhorias nas estruturas
fisicas dos locais de trabalho. A implementacao de a¢cfes destinadas a melhorar a
estrutura fisica dos locais de trabalho dos policiais pode ter um impacto significativo
na qualidade de vida dos profissionais, abrangendo, inclusive, os outros pilares do
conceito de saude. A estruturacdo de espacos adequados, com boas instalacdes

fisicas, bem mantidas, inclusive com limpeza regular, é essencial.

No pilar da saude mental, sugere-se oferecer workshops e treinamentos regulares
sobre técnicas de gestdo do estresse, traumas e outros desafios emocionais
relacionados ao trabalho, com o objetivo de reduzir a incidéncia de problemas de
saude mental como depressdo e ansiedade, promover o bem-estar emocional,
capacitar os policiais para gerenciar o estresse de forma eficaz e aumentar a
resiliéncia emocional diante de situagfes desafiadoras. Sugere-se, ainda neste pilar,

a estruturacdo de espacos de convivéncia, destinados a descompressao.

Determinadas unidades da PMMG ja contam com espacos de convivéncia, onde os
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policiais podem acessar jogos de mesa ou mesmo relaxar em um sofa por pequenos
periodos. Estender beneficios como esses aos policiais da ponta da linha € salutar

para lidarem com o stress do dia a dia.

Por fim, quanto ao aspecto social, promover e incentivar que os policiais se envolvam
em atividades comunitarias, programas de voluntariado comunitario, eventos
esportivos, eventos familiares, inclusive, eventos dessa natureza promovidos pela
prépria Instituicdo e que incluam os familiares dos policiais, sdo medidas capazes de
fortalecer os lacos sociais e familiares, criando uma rede de suporte solida. Ainda,
promover eventos sociais e programas de integracao dentro da propria corporacgéo,
como churrascos, festas, criacdo de confrarias e competicbes esportivas, para
fortalecer os lacos entre os policiais é também uma forma de fomentar um ambiente

de camaradagem e suporte, melhorando a moral e o trabalho em equipe.
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APENDICE “A’- Roteiro de entrevistas

(Continua)

Bloco

Perguntas

1° Bloco - Dimenséao técnica do uso da
forca.

1. Vocé conhece os parametros técnicos
e legais para uso da forca fisica? Quais
sao?

2. Como os policiais séo treinados para
lidar com situacdes que exigem o uso da
forca fisica? Vocé foi treinado
especificamente para isso?

3. Existem principios ou abordagens
técnicas para minimizar danos ao usar a
forca fisica?

4. Quais ferramentas ou equipamentos
0s policiais tém para usar durante o uso
da forca fisica e como sdo incorporados
tecnicamente?

5. Como a técnica utilizada no uso da
forca fisica pode afetar a seguranca do
policial e do individuo envolvido?

6. Quais desafios técnicos os policiais
enfrentam ao empregar a forca fisica e
como sao treinados para lidar com eles?

7. Como sdo atualizados os
procedimentos técnicos e as técnicas de
treinamento sobre o uso da forca fisica?

8. Como vocé acha que a aplicacao
técnica da forca fisica poderia ser
melhorada para garantir a seguranca e a
protecdo tanto dos policiais quanto dos
cidadéaos?

9. Vocé faz parte de algum servico
especializado? Qual? Vocé teve
treinamento especifico para isso? Como
sua aplicacao de forca difere, se difere,
do seu trabalho anterior?

10. Qual e a sua atribuicdo nesse
servigo? E diferente dos outros tipos de
servicos policiais? Como?
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(Continua)

Bloco

Perguntas

11. Vocé foi instruido de forma
inadequada durante o0 treinamento
policial? O que aconteceu?

2° Bloco — Aspecto descritivo-contextual
do uso da forga fisica.

1. Em que situacbes a policia
normalmente usa forga fisica?

2. Quais fatores influenciam a deciséo de
usar forca fisica durante uma
intervencéo policial?

3. Quais sao os tipos comuns de
interacbes que levam ao uso de forca
fisica pela policia?

4. O ambiente, como areas ricas x areas
pobres, afeta o uso da forca fisica pela
policia?

5. A opinido publica sobre a legitimidade
do uso da forca pela policia afeta a forma
como vocé usa forga?

6. Como fatores sociais, culturais e
econdmicos afetam o uso da forca fisica
pela policia?

7. H& diferencas na maneira como a
forca fisica € usada durante as

intervengdes diurnas e noturnas?

8. O que é considerado ao abordar
alguém? Quais sao 0s motivos e
consideracdes para essa abordagem?

9. Qual é o proposito da forca fisica na
aplicacdo da lei? E considerado
essencial, na sua opiniao?

10. Quais preocupacdes surgem ao usar

forca fisica? Preocupacbes com
julgamento social ou repercussdes
legais?

3° Bloco - Aspecto moral/subjetivo sobre
uso da forca fisica.

1. Como vocé descreveria a sua
compreensao pessoal sobre a
moralidade do uso da forca fisica
por parte da policia em diferentes
situacdes?
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(Continua)

Bloco

Perguntas

2. Quais principios éticos vocé
acredita que devem qguiar a
aplicacao da forca fisica por parte
dos agentes da lei?3. Em sua
opinido, guais  circunstancias
justificam o uso da forcga fisica pela
policia? Existe uma linha ética que
nao deve ser ultrapassada?

4. As suas proprias crencas morais
influenciam a sua percepcao sobre
a legitimidade do uso da forga fisica
por parte da policia? Como?

5. Vocé acredita que ha alguma
diferencga entre o que € moralmente
aceitavel e o que é legalmente
permitido no uso da forca fisica pela
policia?

6. A cultura, religido,
posicionamento politico, fatores
emocionais, dilemas pessoais
familiares, relacionamentos
interpessoais, cultura de grupo, etc
interferem ou ja interferiram na sua
tomada de decisdo ao usar forca?
Como isso ocorre ou ocorreu?

7. Vocé acredita que € possivel ter
efetividade no combate ao crime
atuando inteiramente dentro da
legalidade?

8. O gque é para vocé o combate ao
crime? Existe um inimigo?

9. Para vocé, como policial militar,
existe o vagabundo e o cidadao de
bem? Como é isso? Quem € o
vagabundo? Quem € o cidadao de
bem?

4° Bloco - A aprendizagem
formal/informal do uso da forca fisica.

1. Vocé aprendeu a usar forga fisica
na Academia ou na pratica diaria
das ruas? Vocé aprendeu formas
ilegais, antiéticas ou ndo-técnicas
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(Continua)

Bloco

Perguntas

de usar forca fisica na Academia ou
na pratica diaria? Como foi isso?

2. Baseado na sua experiéncia, a
pratica das ruas influéncia de forma
positiva ou negativamente o uso da
forca fisica?

3. Existem diferencas percebidas
entre 0 que €é ensinado nha
Academia e as préticas reais
observadas no campo durante o
uso da forca fisica? O que é
ensinado na Academia é util na rua?
Funciona?

4. Quais sdo os desafios
enfrentados pelos policiais na
aplicacdo pratica do que foi
aprendido na Academia sobre o uso
da forca fisica?

5. Como os policiais compartilham
conhecimento ou técnicas informais
entre si sobre o uso da forga fisica?

5° Bloco — Questdes gerais

1. Como vocé descreveria a sua
compreensao geral sobre o uso da
forca fisica pela policia?

2. Quais sao as suas experiéncias
pessoais ou observacdes em
relacdo ao uso da forga fisica pela
policia?

3. Quais sdo as principais questdes
gue vocé considera relevantes ao
discutir o uso da forca fisica como
uma ferramenta policial?

4. Como vocé percebe que a
sociedade em geral vé o uso da
forga fisica pela policia?

5. Quais fatores vocé acredita que
influenciam a eficacia do
treinamento e da aplicacéao da forca
fisica pelos policiais?
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(Concluséao)

Bloco

Perguntas

6. Em sua opinido, quais sao os
principais desafios enfrentados
pelos policiais ao lidar com
situagcbes que exigem o0 uso da
forca fisica?

7. Como vocé acha que a opiniao
publica pode influenciar as politicas
ou préticas relacionadas ao uso da
forca fisica pela policia?

8. Quais sao as suas preocupacdes
ou consideracfes éticas mais
relevantes quando se discute 0 uso
da forca fisica pelos policiais?

9. E importante um dialogo aberto e
continuo sobre o uso da forga fisica
entre a policia e a sociedade?
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APENDICE “B” - Termo de consentimento livre e esclarecido

A MULTIDIMENSIONALIDADE DO MANDATO POLICIAL: entre o prescrito e 0
vivido.

Ola! Somos pesquisadores do Programa de Mestrado Profissional em Seguranca
Publica e Cidadania da Universidade do Estado de Minas Gerais e convidamos vocé
a participar da pesquisa A MULTIDIMENSIONALIDADE DO MANDATO POLICIAL:
entre o prescrito e o vivido.

O objetivo geral da pesquisa é investigar fatores multidimensionais além dos aspectos
legal, ético e técnico que podem influenciar o policial no momento em que ele
necessita fazer uso da forga fisica coercitiva em sua profisséo.

O Sr.(a) esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa citada acima. O documento
abaixo contém todas as informagcBes necesséarias sobre a pesquisa que estamos
fazendo. Essa pesquisa sera coordenada pelo Dr. Francis Albert Cotta e executada
por Henrique Bragancga Dias.

Nesta pesquisa pretendemos investigar fatores multidimensionais subjacentes ao
aspectos legal, ético e técnico, notadamente aspectos subjetivos, que podem
influenciar o policial no momento em que ele necessita fazer uso da forca fisica
coercitiva em sua profissao.

O motivo de realizar esta pesquisa € entender os fatores que afetam a tomada de
decisdo e a forma como é instrumentalizado o uso da forga fisica. A pesquisa pode
oferecer uma contribuicdo para formacdo e treinamento policial. Identificar esses
elementos pode oferecer também a oportunidade de desenvolver estratégias de
capacitacdo que destacam a avaliacdo ética e contextual, promovendo um
treinamento mais informado e responsavel do uso da forca fisica, o que pode resultar
em uma atuacao policial eficaz e de acordo com os principios democraticos vigentes.

Sua participacdo consistirda no seguinte: respostas as perguntas de uma entrevista
sobre o uso da forca fisica contendo 58 perguntas. O tempo estimado para conclusao
da entrevista € de 1 hora. Os responsaveis pela pesquisa garantem a
confidencialidade dos dados coletados, cujo acesso sera restrito apenas aos proprios
responsaveis pela pesquisa.

Ressaltamos que os procedimentos adotados nesta pesquisa obedecem aos Critérios
da Etica em Pesquisa com Seres Humanos, conforme Resolucéo n° 510, de 7 de abril
de 2016.

A pesquisa podera contribuir para a construcdo de um dialogo entre a academia, as
forgas policiais e a sociedade em geral. Seus resultados podem contribuir para uma
compreensao mais profunda das praticas policiais, fomentando a transparéncia, o
entendimento matuo e a melhoria continua das abordagens adotadas. Isso, por sua
vez, pode fortalecer a confianca da sociedade nas instituicbes policiais e ajudar a
alinhar as praticas com as expectativas da comunidade.

Para participar deste estudo o Sr.(a) ndo tera nenhum custo, nem recebera qualquer
vantagem financeira, mas se o senhor(a) sofrer qualguer dano resultante neste
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estudo, sendo ele imediato ou tardio, previsto ou ndo, tera o direito de buscar
indenizacao pelos prejuizos eventualmente sofridos.

Ao assinar este termo de consentimento, vocé nao renunciard a nenhum direito legal,
incluindo o direito de pedir indenizacdo por danos e assisténcia completa resultantes
de sua participacdo neste estudo. Caso ocorra algum dano comprovadamente
decorrente da participagdo no estudo, vocé poderd pleitear indenizagéo, segundo as
determinacdes do Cddigo Civil (Lei n°® 10.406 de 2002) e das Resolucdes 466/12 e
510/16 do Conselho Nacional de Saude. Apesar disso, diante de eventuais danos,
identificados e comprovados, diretamente decorrentes da pesquisa, o Sr.(a) tem
assegurado o direito a indenizagéo.

O Sr.(a) tem liberdade de recusar-se a participar, deixar de responder alguma
pergunta ou retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, sem
necessidade de comunicado prévio. Sua recusa em participar ou sua saida do projeto
nao acarretara qualquer penalidade e/ou prejuizo.

O(A) Sr.(a) ndo terd seu nome divulgado em publicacdo que possa resultar do estudo.
Seu nome ou 0 material que indique sua participacao ndo serao liberados sem a sua
permissdo. Os resultados da pesquisa estardo a sua disposi¢cédo quando finalizada. O
resultado final da pesquisa sera publicado na pagina do programa de Mestrado
Profissional em Seguranga Publica e Cidadania da Universidade do Estado de Minas
Gerais.

A pesquisa podera ser interrompida se essa for a vontade do participante, que podera
desistir, a qualquer momento, de fornecer informacdes, bem como de destruir/apagar
as informacdes ja coletadas, bastando, para isso, comunicar o responsavel pela
pesquisa.

Ao final do estudo, o sr(a) terA acesso de forma gratuita aos resultados da
investigacado, que estardo disponiveis por tempo ilimitado.

Este termo de consentimento foi enviado previamente ao participante da pesquisa,
junto as perguntas que serao realizadas.

Os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador
responsavel por um periodo de 5 anos apds o término da pesquisa. Depois desse
tempo serdo destruidos.

Em caso de dividas ou irreqularidades sob o aspecto ético desta pesquisa, o Sr./Sra.
podera consultar:

- Comité de Etica em Pesquisa da Policia Militar de Minas Gerais (CEP-PMMG), Rua
Didbase, 320 Prado, Belo Horizonte, Minas Gerais, telefone (31) 2123-9525, e-mail:
ceppmmg@pmmg.mg.gov.br, o horario de funcionamento da secretaria do CEP é de
segunda e terca feira, quinta e sexta-feira das 13h as 17h.

- Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do Estado de Minas Gerais (CEP-
UEMG)

Rodovia Papa Joédo Paulo I, 4143 - Ed. Minas - 8° andar - Bairro Serra Verde — CEP:
31.630-900, Telefone: (31) 3916-8747
E-mail do CEP: cep.reitoria@uemg.br
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Telefone: (31) 3916-8747

- Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), SEPN 510 Norte, Bloco A, 3°
andar, Ed. Ex-INAN, Unidade Il, Min. Saude, CEP: 70750-521, Brasilia-DF. Telefone:
(61) 3315-5877, de segunda a sexta das 08h as 18h ou pelo e-mail:
conep@saude.gov.br.

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Consentimento apds esclarecimento

Eu li e/ou ouvi o0 esclarecimento acima e compreendi para que serve o estudo e
a quais procedimentos serei submetido. A explicacdo que recebi esclarece os
riscos e beneficios do estudo. Eu entendi que sou livre para interromper minha
participagdo a qualquer momento, sem justificar minha deciséo e que isso n&o
me trara qualquer prejuizo. Sei que meu nome nao sera divulgado, que nao terei
despesas e nao receberei dinheiro ou vantagens para participar do estudo.
Concordo em participar do estudo: "A MULTIDIMENSIONALIDADE DO
MANDATO POLICIAL: entre o prescrito e o vivido." e declaro que recebi
previamente a integra desse termo de consentimento livre e esclarecido e as
perguntas que seréo realizadas.

DADOS DO VOLUNTARIO:
Nome completo:

Endereco:

RG:

Fone:

E-mail:

Assinatura:

DADOS DO PESQUISADOR RESPONSAVEL:

Nome completo: Henrique Braganca Dias

Endereco: Rodovia Papa Joéo Paulo Il, 3777, Bairro Serra Verde, BH/MG, CEP:
31630-901

RG: 13.297-940

Fone: (31) 9 8559-3546

E-mail: henrique.0595324@discente.uemg.br

Assinatura:
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOD S DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A MULTIDIMENSICMALIDADE DO MANDATO POLICIAL: enfre o prescriio e o vivida.

Pesquisador: HEMRIQUE BRAGAMCA DIAS

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 77110023.0.0000.5525

Instituigdo Proponente: Faculdade de Foliticas Publicas Tancredo Meves - FaPp

Patrocinador Principal: Financiamento Préprio
DADODS DO PARECER

Mamero do Parecer: §.842.345

Apresentagio do Projeto:

As informagdes elencadas nos campos “Apresentagdo do projeio”, "Objetivo da Pesquisa”, "Avaliagdo dos
Riscos e Beneficios" e "Comentarios e Consideragdes sobre a pesquisa® foram retiradas do arquive
Informagdes Basicas do Projeto {F"E-_INF{!IRHAI;EFES_E.&.SICAS_DD_PRDJETD_EEEDDd-E.pdﬂ de
19/04/2024 & do Projeto Detzlhado. O projefio & uma pesquisa de mestrado do Programa de Mestrado
Profissional em Seguranga Publica e Cidadania, da Faculdade de Politicas Piblicas da UEMG e visa
invesfigar o uso da forga fisica coersitiva pelas policias ostensivas, buscando compreender os fatores que
influenciam e impactam essa pratica no contexto de uma batalhdo de policia ostensiva. Para atingir os
objetivos, planeja entrevistar entre dez e quinze policiais a respeito do uso da forga fisica. Em termos
metodologicos, adotard o método indutivo, utilizando como perspectiva tedrica a Teoria do Pensamento
Complexc de Edgar Morin e as ideias de Foucault & Weber sobre 3 dominagdo do Estado sobre o individuo.
O estudo se justifica pela necessidade de um didlogo social mais informade sobre o uso da forga. Além das
hipdteses estabelecidas. pretende-se analisar também fatores subjetivos que podem impactar o uso da forca
fisica coercifiva pela policia, tais como aspectos culturais, emocionais e socio-relacionais, entre outros.

Objetivo da Pesquisa:

A pesquisa aponta como objetivo primario investigar os fatores que influenciam e podeam

Enderego: Rua Gongalvas Dias, 1434, sala 41, 4* andar

Balma: Lourdes CEP. 31830400
UF: MG Municipla:  BELO HORIZONTE
Talefone: (31)3916-8747 Fax (3135301570 E-mall: capretoriai@uamg b
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impactar como o policial usa a forga fisica e, como objetivos secundarios, analisar os marcos legais que
delineiam o mandato policial em relagdo a0 uso da forga fisica; 05 aspecios téenicos, incluinde a normativa
técnico-profissional, que orienta o freinamento e os procedimentos operacionais em relagdo ao uso da forga
fisica; analisar a deontologia policial e investigar aspectos subjetivos que permeiam o emprego da forga

fisica coercitiva pelos policiais.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

O projeto observa haver riscos institucionais referentes &s relagdes interpessoais. Ha também risco de
inibigdo em relagdo ao formecimento das respostas pretendidas, devido As relagfies funcionais tipicas do
militarismo. Para mitigar os riscos, € garantido no TCLE o anonimato dos participantes. Os beneficios
apontados s3o a possibilidade de um didlogo mais aberto com a sociedade a respeito dos aspectos que
podem influenciar o uso da forga pela policia. Os resultados da pesquisa tambeém poderdo ser revertidos
para melhorias no treinameanto & programas relacionados & salde profissional.

Comentarios e Consideragies sobre a Pesquisa:

A pesquisa almeja investigar, por meio de enfrevista estruturada (composta de cinco blocos totalizando 59
perguntas) 3 um grupo de dez a quinze policiais, como se da o use da forga fisica coercitiva no policiamento
ostensivo, em face da Teora da Complexidade proposta por Edgard Maorin & de tedricos classicos sobre as
relagdes de poder do Estado sobre os individuos. A andlise das respostas obfidas por meio das entrevistas,
arficulada aos pressuposios tedricos, objetiva identificar as principais motivagdes dos policiais para o uso da
forga ou categorizar as circunstincias em gue 3 forga & mais frequentemente empregada. Por meio da
analise de discurso, pretende-se investigar =& & como fatores multidimensionais relacionados a0s aspecios
morais, culturais, estruturais e emocionais podem influenciar na compreensdo de mundo que os policiais
tém ao recomerem 2o uso da forgs fisica.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagio obrigatoria:

A Folha de rosto esta devidamente preenchida e assinada pelo pesgquisador & pela vice-diretora da
FAPPGEM. O TCLE apresentado apresenta a natureza da pesquisa e sua metodologia, ressaltando que
qualquer dano sofrido pelo participante durante a pesquisa, "sendo ele imediato ou tardio, previsto ou ndo,
[o participante] tera o direito de buscar

indenizagdo pelos prejuizos eventualmente sofridos™. O termo explicita 3 garantia de anonimato, liberdade
para refirar o consentimento e oppdo de desistir da participagdo em qualquer etapa da pesquisa. Menciona

também o acesso ilimitado dos participanies aos
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resultados do estudo. Os contatos do pesquisador, do CEP-BH, do CEP da PMMG e do CONEP estio

informades. O termo de anuéncia da Academia de Policia Militar de Minas Gerais & apresentado, assinado

pelo chefe da Segdo de Pesquisa e Extensdo. O termo condiciona sua validade 3 aprovagsdo da pesguisa

pelo Comité de Etica.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagtes:

A pendéncia observada na avaliacdo anterior foi sanada com 2 apresentacdo do Termo de Anuénciz da

instituigdo onde serdo coletados os dadeos & o cronograma da pesquisa foi atualizado, com a coleta de

dados prevists para o més de junho de 2024,

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguivo Fosiagem Autor Situacao
Irrfnrma.pﬁﬁ Basicas|PS_IM FORMACOES_BASICAS_DO_P 18042024 Acsito
do Projeto ROJETD 22650042 pdf 16:46:08
Projeto Detalhado /| projetodetalhado. pdf 18042024 |HENRIQUE Aceito
Brochura 16:45:08 |BRAGANCA DIAS
nvesiigador -

Outros termoanuencia. pdf 180412024 |HENRIQUE Acsito
15:42:40 |BRAGAMCA DIAS

TCLE / Termos de | TCLE. pdf ZBM1i2024 |HENRIQUE Acsito

Assentimento / 20:28:26 |BRAGANCA DIAS

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto 0648 _041115135857_001.pdf 0EM12/2023 |HENRIQUE Aceito
21:01:02 | BRAGANCA DIAS

TCLE / Termos de | TCLE.pdf 03272023 |HENRIQUE Aceito

Assentimento / 21:35:45 |BRAGAMNCA DIAS

Justificativa de

Auséncia

Situagdo do Parecer:

Aprovado

o da CONEP:

Mecessita Apreciaga
MEo
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BELO HORIZONTE. 24 de Maio de 2024

Assinado por:
Delzi Alves Laranjeira
{Coordenador{a})
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