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RESUMO

A progressao tecnoldgica resulta em um continuo aumento na producao e distribuicao de bens,
devido ao crescimento do consumo, a globalizagdo econémica e a padronizacao e redu¢do do
ciclo de vida dos produtos, o que leva a uma tendéncia crescente de descarte. No entanto, a
disposi¢ao inadequada desses residuos impacta significativamente no meio ambiente em razao
da presenga de materiais que demoram a se decompor e a contaminagao do solo e agua por
metais toxicos, e representam grave ameaga a saude. Considerando que isso afeta diretamente o
mercado, as empresas devem adotar solugdes para mitigar o impacto das suas atividades através
de praticas apropriadas. Nesse contexto, destaca-se a importancia da logistica reversa, uma
vertente da logistica empresarial que se dedica ao planejamento e gestdo de informagdes
logisticas dos bens, ao reverter os canais de distribuicdo. Ela visa agregar novos valores
econOmicos, ambientais, juridicos e logisticos aos produtos retornados, tornando-se potencial
solucdo a geragdo de residuos, pois concentra-se no manejo do fluxo de materiais, abrangendo
o retorno de produtos, substituicdo de materiais e reprocessamento de bens. No contexto da
gestdo de Residuos de Equipamentos Eletroeletronicos, essa abordagem ¢ empregada para
recuperar produtos em fim de vida 1til, permitindo que seus componentes sejam reutilizados
como matéria-prima, reduzindo a quantidade de REEEs em aterros sanitdrios, a sobrecarga
ambiental e a exploragdo de recursos naturais. O Brasil vem apresentando avangos quanto a
logistica reversa, mas ainda caminha lentamente. Com a implementacdo da Politica Nacional
de Residuos Solidos, em 2010, foi estabelecida a exigéncia legal da adogaoda logistica reversa
setores especificos, como embalagens, agroquimicos e baterias. Entretanto,sua implementagao
efetiva enfrenta obstaculos como falta de estrutura e capacidade operacional, baixos niveis de
conscientizacdo do consumidor e os sujeitos envolvidos nesse processo. Em comparacao, a
Europa mostra-se extremamente avangada com relacdo a tutela de REEEs. Portugal possui um
ordenamento ambiental comprometido com o manejo de residuos, que estabelece a
obrigatoriedade de logistica reversaem diversos em setores, e tem investido em sistemas de
coleta seletiva e reciclagem; enquanto a Espanha tem Sistemas Integrados de Gestao,
controlados pelos governos de cada uma das 17 comunidades autonomas, que organizam a
coleta e disposicdo dos residuos em instalacdes de armazenamento. O Brasil ainda precisa
avangar muito, espelhando-se em paises com legislacio consolidada e eficaz. E de suma
importancia fortalecer a infraestrutura de coleta, triagem e reciclagem, além de fomentar a
educagdo ambiental e conscientiza¢do da populagdo para para diminuir a producaode residuos,
impulsionar a economia circular e mitigar os impactos ambientais. Para esse estudo,
desenvolveu-se uma pesquisa bibliografico-documental, adotando os métodos dedutivo e
sistémico.

Palavras-chave: REEEs. Sistema de logistica reversa. Politica Nacional de Residuos

Soélidos. Direito Ambiental Brasileiro.



ANALYSIS OF THE LEGAL TREATMENT OF WASTE FROM ELECTRICAL AND
ELECTRONIC EQUIPMENT REVERSE LOGISTICS IN BRAZIL IN
COMPARISON TO THE SYSTEMS ADOPTED BY PORTUGAL AND SPAIN

ABSTRACT

Technological progression results in a continuous increase in the production and distribution of goods,
due to growing consumption, economic globalization, and standardization and reduction of product life
cycles, leading to an increasing trend of disposal. However, the inadequate disposal of these wastes
significantly impacts the environment due to the presence of materials that take a long time to
decompose and contamination of soil and water by toxic metals, posing a serious threat to health.
Considering that this directly affects the market, companies must adopt solutions to mitigate the impact
of their activities through appropriate practices. In this context, the importance of reverse logistics stands
out, a branch of business logistics dedicated to the planning and management of logistical information
of goods by reversing distribution channels. It aims to add new economic, environmental, legal, and
logistical values to returned products, becoming a potential solution to waste generation as it focuses on
material flow management, including product returns, material substitution, and goods reprocessing. In
the context of Waste Electrical and Electronic Equipment (WEEE) management, this approach is
employed to recover end-of-life products, allowing their components to be reused as raw materials,
reducing the amount of WEEE in landfills, environmental overload, and natural resource exploitation.
Brazil has been making progress in reverse logistics, but it is still moving slowly. With the
implementation of the National Solid Waste Policy in 2010, the legal requirement for the adoption of
reverse logistics in specific sectors such as packaging, agrochemicals, and batteries was established.
However, its effective implementation faces obstacles such as lack of structure and operational capacity,
low levels of consumer awareness, and the stakeholders involved in this process. In comparison, Europe
is extremely advanced regarding WEEE management. Portugal has an environmental framework
committed to waste management, which establishes the obligation of reverse logistics in various sectors,
and has invested in selective collection and recycling systems; while Spain has Integrated Management
Systems, controlled by the governments of each of the 17 autonomous communities, which organize
waste collection and disposal in storage facilities. Brazil still needs to advance, looking to countries with
consolidated and effective legislation. It is of utmost importance to strengthen the infrastructure for
collection, sorting, and recycling, as well as to promote environmental education and awareness among
the population to reduce waste production, boost the circular economy, and mitigate environmental
impacts. For this study, a bibliographic-documentary research was developed, adopting deductive and
systemic methods.

Keywords: Electrical and Electronic Equipment Waste. Reverse logistics system. National
Solid Waste Policy (PNRS). Brazilian Environmental Law.
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1. INTRODUCAO

A globalizacdo, juntamente com o aumento da populacdo e as crises financeiras que
afetaram o mercado internacional no século XX, resultou na criagdo de novas estratégias para
impulsionar a economia. Essas novas praticas e o excesso de consumo deram origem ao
fendomeno conhecido como obsolescéncia programada, ou de qualidade, que consiste em reduzir
intencionalmente a vida util de dispositivos eletroeletronicos, vinculado a obsolescéncia de
percepcao, ou desejabilidade, que se refere as taticas de marketing utilizadas para tornar um
produto antigo menos atrativo, incentivando assim os consumidores a adquirirem novos
produtos, o que, por sua vez, movimenta a economia. Entretanto, esse cenario promoveu uma
transformagdo na vida cotidiana através da tecnologia, e levou a populagdo a um consumo
desenfreado (Rossini; Naspolini, 2017).

No Brasil, observa-se que, ap6s a substitui¢ao de dispositivos, o descarte inadequado de
residuos eletroeletronicos (REEEs) ¢ uma pratica comum. Anualmente, grandes quantidades de
plésticos, vidros, metais e outros elementos toxicos presentes nesses aparelhos sao langcados no
meio ambiente. Segundo o relatorio “Gestdo Sustentavel de Residuos de Equipamentos
Eléctricos e Eletronicos na América Latina” divulgado pela Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), o Brasil produziu 1,4 milhdo de toneladas de REEEs em 2014 (ONU Brasil, 2015).

Para além, um estudo realizado pela Organizagdo das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial (UNIDO), entre os anos de 2010 e 2019, demonstrou que somente
3% dos REEEs na América Latina sdo descartados adequadamente e tratados de maneira
sustentavel (ONU News, 2022).

Nessa conjuntura, alguns dos fundamentos norteadores do Direito Ambiental sdo os
principios do desenvolvimento sustentavel e da equidade intergeracional. Esses principios
reconhecem a necessidade do desenvolvimento econdmico, especialmente em uma sociedade
capitalista, porém, enfatizam que esse desenvolvimento deve levar em consideragao as questdes
sociais e ambientais, com a utilizagdo dos recursos de forma moderada e respeito as presentes
e futuras geragdes, assegurando-lhes qualidade de vida e a preservacao do meio ambiente
(Machado, 2018).

Devido aos danos causados ao ecossistema ao longo das décadas, tornou-se fundamental

a criacdo de uma legislacdo que abordasse o descarte de residuos, garantindo a tutela ambiental-
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constitucional. Apos anos de debates, surgiu a Politica Nacional dos Residuos Solidos - PNRS
(Lei n°® 12.305/2010).

A promulgagdo da PNRS fortaleceu a ideia de responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos e da logistica reversa, uma vez que os residuos eletronicos nao podem
ser descartados como lixo comum, mas devolvidos as empresas para o correto tratamento. No
entanto, o sistema de logistica reversa ainda segue em fase de implementacdo, e a
responsabilizacdo compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos eletronicos ¢ limitada
(Rossini; Naspolini, 2017).

Apesar de ter ocorrido uma mudanga na PNRS no primeiro semestre de 2022, no que
tange ao instrumento da logistica reversa pds-consumo, regulamentando-a através do Decreto
n° 10.936, ha muito o que se fazer para promover a protecdo ambiental, considerando-se que os

maiores marcos legais nessa tematica apresentam lacunas.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Ante ao exposto, esse trabalho tem como objetivo compreender a questdo da geracao
deresiduos de equipamentos eletroeletronicos frente ao Direito Brasileiro, de forma a
contrapor otratamento juridico da logistica reversa no Brasil com a abordagem portuguesa e

espanhola.

2.2 Objetivos especificos

Pretende-se analisar os seguintes objetivos especificos:

e Investigar a Politica Nacional de Residuos Soélidos, no que tange ao tratamento
juridicodos sistemas de logistica reversa;

e Observar o entendimento jurisprudencial dos Tribunais Superiores quanto ao
descartede residuos de equipamentos eletroeletronicos e logistica reversa;

e Analisar a legislagdo portuguesa e espanhola para a aplicagdo de sistemas de

logisticasreversa de REEE:s.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1 Logistica Reversa e Sustentabilidade

O conceito de desenvolvimento sustentavel emergiu como uma resposta as
preocupagdes globais sobre o esgotamento dos recursos naturais e os impactos negativos das
atividades humanas no meio ambiente. O termo foi popularizado em 1987 pela Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Na¢des Unidas no Relatério Brundtland,
popularmente conhecido como "Nosso Futuro Comum". Esse relatorio entende que o
desenvolvimento sustentdvel consiste em satisfazer as demandas do presente sem colocar em
risco a capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades (Ipiranga; Godoy;
Brunstein, 2011).

O desenvolvimento sustentdvel também representa uma visdo normativa do mundo,
propondo um conjunto de metas que o mundo deveria buscar alcangar. Nesse contexto ético, o
desenvolvimento sustentdvel promove um cenario no qual o progresso econdmico seja
amplamente distribuido, a erradicagdo da pobreza extrema seja priorizada, a coesao social seja
fortalecida por meio de politicas que promovam a comunidade, ¢ o meio ambiente seja
protegido contra a degradagdo causada pela atividade humana. Como um exercicio intelectual,
o desenvolvimento sustentavel busca compreender as interagdes entre esses trés sistemas
complexos: a economia global, a sociedade global e o ambiente fisico da Terra (Sachs, 2017).

Esse ¢ o modelo de transformagao social baseado no conceito de "triple bottom line" ou
"tripé da sustentabilidade", que propde a integracdo dessas dimensdes com o objetivo de
equilibradamente atender as necessidades das pessoas, do planeta e do resultado financeiro
(Ipiranga; Godoy; Brunstein, 2011).

Em uma perspectiva tradicional, o aspecto econdmico se restringe aos ganhos
financeiros da empresa, e, portanto, os contadores se baseiam principalmente em informagdes
quantitativas para calcular esses lucros. No entanto, a abordagem a ser adotada exige uma
analise mais ampla da sustentabilidade financeira da empresa em longo termo. Para que seja
considerada sustentdvel, na perspectiva ambiental, ¢ necessario reduzir ao minimo os seus
impactos negativos, estabelecendo as bases para um futuro mais seguro, assegurando a
continuidade das operagdes e mantendo relagdes harmoniosas com a comunidade (Estender;
Pitta, 2008).

Apesar dos diversos desafios, como desigualdade econdmica e escassez de recursos, ¢

possivel entender que o desenvolvimento sustentavel objetiva a construgao de um futuro mais
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equitativo e resiliente, com a busca por tecnologias limpas e melhora na qualidade de vida de
pessoas em posicao de maior vulnerabilidade (Sachs, 2017).

A medida que as discussdes sobre essa ideia se expandem nas diversas esferas sociais,
estdo emergindo esforcos para concebé-la e coloca-la em pratica. Assim, o desenvolvimento
sustentavel tem sido um principio orientador para as politicas publicas, a¢cdes empresariais e
iniciativas da sociedade civil em todo o mundo (Ipiranga; Godoy; Brunstein, 2011).

Neste sentido, a logistica reversa, também chamada de “distribuicao reversa” por alguns
autores, ¢ uma estratégia fundamental para atingir objetivos de sustentabilidade e
responsabilidade ambiental em sistemas de producdo e distribui¢cdo, apesar de haver um a falta
de consenso em relacdo a questdes como a extensdo da logistica reversa e as atividades
relacionadas (Quesada, 2003).

As primeiras defini¢cdes de logistica reversa, nos anos 1980, surgiram da ideia de que
seria um movimento de bens do consumidor em dire¢do ao produtor. Assim, o escopo da
logistica reversa estava limitado ao movimento de material contra o fluxo principal, do cliente
para o produtor. Uma das primeiras descri¢cdes da logistica reversa foi dada por Lambert e Stock
em 1981, onde eles explicaram como uma forma de seguir na dire¢do contraria em uma rua de
sentido Unico, ja que a maioria das entregas de produtos se desloca em um unico sentido.
Murphy, em 1986, ¢ Murphy e Poist, em 1989, também trouxeram conceitos similares, ao
explicarem a logistica reversa como a entrega dos produtos dos consumidores de volta para o
fabricante por meio do canal de distribui¢ao (Rogers; Tibben-Lembke, 2001).

Com a evolugdo do conceito, pode-se entender que a logistica reversa envolve a gestao
eficaz do retorno de produtos, materiais e residuos dentro da cadeia de suprimentos, com o
objetivo de recuperar valor, desempenhando um papel crucial na gestao sustentavel, reducao de
residuos e minimizagdo dos impactos ambientais de produtos e processos (Rogers; Tibben-
Lembke, 2001).

Além disso, dentro do conceito de logistica reversa, faz-se necessario compreender um
conceito mais amplo, conhecido como o "ciclo de vida" do produto. Ele parte da ideia de que a
vida de um produto nao se encerra no momento da compra pelo cliente, ja que existem itens
nos quais € necessario realizar o retorno ao local de origem para serem adequadamente
descartados, reparados ou reutilizados. Dessa maneira, O ciclo de vida dos produtos pode ser

dividido em quatro estagios: langamento, crescimento, maturagdo e declinio.
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A fase de introducdo refere-se ao lancamento do produto no mercado, com
demanda minima ¢ ainda é necessario ajustes. Na fase de crescimento o
produto comega a ser conhecido no mercado e, consequentemente,
competitivo. Na fase de maturidade o produto ja € aceito pelos consumidores
¢ a concorréncia ja se encontra igualada. Com isso, inicia-se a fase de
declinio pela obsolescéncia do produto (Wille; Born, 2013, p. 4-5).

A medida que os produtos se tornam obsoletos, o que tem ocorrido cada vez mais rapido,
ele deve retornar a industria para receber a destinagdo correta. Isso estd diretamente ligado a
logistica reversa de pos-consumo e de pos-venda, que se tratam das duas maneiras que o fluxo
reverso pode transcorrer. A logistica de pds-consumo busca a devolucgdo de produtos em fim de
vida util, os quais devem ser reciclados, reutilizados, ou descartados adequadamente. Refere-
se, por exemplo, a um produto que pode ser reaproveitado; a um produto que ndo ¢ mais
utilizavel, porém possui componentes que podem ser reutilizados; ou a itens que representem
um perigo ao meio ambiente se descartados de forma incorreta. Ja a logistica reversa de pos-
venda se refere a produtos que precisam de uma justificativa para retornar a etapa de produgao,
como € o caso de uma mercadoria com avaria ou defeito de fabrica; fim da validade; excesso
de produtos em estoque; ou pela descoberta de problemas ou defeitos apds a venda (recall)
(Araujo; Macédo, 2021).

Para além, apesar de ndo serem sindnimos, pois a logistica verde possui o objetivo de
executar um planejamento e diminuir os impactos causados nas atividades de logistica direta,
ou seja, promovendo a melhor distribui¢dao de bens com o menor prejuizo ao meio ambiente até
o consumidor (Santos et al., 2015), a logistica reversa possui semelhancas ao observar que
ambas observam os “aspectos ambientais em atividades logisticas, tais como consumo de
recursos naturais, emissoes atmosféricas, uso de rodovias, poluicdo sonora e disposicao de

residuos perigosos” (Adlmaier, Sellitto, 2007, p. 398).

3.2 Importiancia da logistica reversa na gestio de residuos e beneficios

econdmicos eambientais

A logistica reversa passou a ser amplamente explorada dentro dos processos
empresariais por atuar como responsavel pela estruturagao e gestdo do fluxo e das informagdes
acerca do retorno de produtos a industria, seja ao seu ciclo de produ¢do original ou a sua
reutilizagdo como matéria-prima para a producdo de outro bem. Ela provocou uma reavaliagao

da maneira com que se produz bens de consumo, a medida que as empresas comegaram a
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considerar os impactos econdmicos e ambientais da produgdo sustentdvel em suas estratégias
de negodcios. Assim, ela surgiu como uma oportunidade para agregar valor aos clientes, seja
através da coleta e tratamento de residuos potencialmente perigosos, seja através da reutilizagdo
de produtos usados que ainda possuam algum valor para o mercado (Adlmaier, Sellitto, 2007).
Ao adotar o sistema de logistica reversa, esta tem o poder de acrescentar valor os
processos industriais de diferentes modos, tais como:

3.2.1 Fornece a infraestrutura para remover bens desatualizados, obsoletos,
devolvidos e defeituosos do ciclo de comércio primaério e, dispo-los de forma
adequada em fluxos alternativos, como liquidagéo, reciclagem ou disposigado
final;

3.2.2 Processa o inventario ¢ outros materiais de uma forma controlavel,
viavel e visivel, reduzindo drasticamente o custo total do processamento
dos retornos, além dos riscos legais com o descumprimento das legislagdes
pertinentes.

3.2.3 Estende a vida dos bens através da remanufatura, reparo, revenda,
reciclagem e reuso dos residuos de pds-venda e pds-consumo que fluem
através do processo logistico reverso (Guarnieri, 2011, p. 131).

Para além, sua aplicagdo ¢ capaz de gerar vantagem financeira, posto que diversos
residuos de pds-consumo, como residuos de madeira, podem ser reutilizados pelas proprias
empresas ou vendidos para outras para a produgao de energia, ou residuos de pds-venda, como
eletroeletronicos, podem ser reutilizados para a fabricacdo de novos aparelhos. Como a logistica
reversa tem como objetivo reduzir a poluicdo e o desperdicio de materiais, as empresas que
investem em sistemas de logistica reversa ganham vantagens ecoldgicas e ambientais, pois
reduzem a polui¢do e contribuem para a preservacdo do meio ambiente, atendendo as
expectativas dos consumidores que buscam produtos e servigos sustentaveis, e favorece sua
imagem corporativa. Também hé beneficios juridicos, visto que sua implementagdo ja tem
previsao legal, e 0 ndo cumprimento dessa norma implica em diversas san¢des (Guarnieri,
2011).

Isso € muito observado na industria de eletronicos, visto que “a logistica reversa passa
a agregar valor aos produtos informéaticos ou seus elementos, retornando-os ao ciclo produtivo
por meio do canal reverso de poés-consumo quando termina sua vida util” (Ricardo, Morais,
Zanella, 2016, p. 86). Assim, devido a interpretagdo legal, & economia na produgdo e a
preocupacdo com a reputagao corporativa, empresas que fabricam itens de informatica vém
adotando praticas de reutilizacdo de componentes de seus produtos e se esforcando para
encontrar maneiras de recuperar produtos, com o objetivo de reintegra-los ao processo

produtivo.
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3.3 Residuos solidos: Conceitos, definicoes e classificacoes

No contexto brasileiro, a tematica dos residuos sélidos ¢ predominantemente abordada
pela Lei n° 12.305/2010, a qual estabeleceu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
delineando orientagdes para a administracao desses residuos no pais. Além disso, existem outras
regulamentagdes que abarcam aspectos ligados a gestdo de residuos solidos em diferentes
contextos como saude publica, saneamento basico e producdo industrial, como a Lei n°
9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), que aborda as infragdes criminais ¢ administrativas
ligadas a acdes lesivas ao meio ambiente, abrangendo situagdes como a disposi¢do inadequada
de residuos solidos; a Lein® 11.445/2007 (Lei de Saneamento Bésico), a Lei n® 7.802/1989 (Lei
de Agrotoxicos) e a Lei n° 9.433/1997 (Lei das Aguas).

De acordo com a Associacao Brasileira de Normas Técnicas, na NBR 10.004 de 2004,
editada visando categorizar os residuos solidos de acordo com suas possiveis ameacas ao
ecossistema e a saude publica, com o propdsito de possibilitar uma gestdo apropriada, preve
que sdo considerados residuos solidos:

Residuos nos estados solido e semissolido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de
varri¢do. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas
de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de
controle de polui¢do, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos de
agua, ou exijam para isso solucdes técnica e economicamente inviaveis em
face amelhor tecnologia disponivel (ABNT, 2004).

Essa distingdo se dd de acordo com os processos ou atividades que originam esses
residuos e quais substancias os constituem, além das caracteristicas e a comparacdo de seus
constituintes com listagens de residuos e substancias que podem impactar a saude e a0 meio
ambiente. Dessa maneira, ¢ possivel conceituar residuos como as substancias originadas das
acOes humanas nos setores industriais, comerciais € domiciliares que passam a ser classificadas
como sem utilidade. Dentro dessa defini¢dao, englobam-se variadas manifestacdes do termo
“lixo”, abrangendo inclusive residuos toxicos e danosos ao ecossistema (Garcia et al., 2015).
Além disso, a NBR trabalha conceitos como: a) periculosidade de um residuo, que, devido as
suas caracteristicas fisicas, quimicas ou capacidade de disseminar doengas, pode representar
perigos para a saude coletiva ou representar riscos ao meio ambiente; b) toxicidade,que se trata

da capacidade inerente do agente toxico para causar, em diferentes niveis, um efeitoprejudicial

devido a sua interagdo com o corpo; ¢) toxicidade aguda, que ¢ uma habilidade intrinseca do
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agente toxico para induzir um impacto negativo significativo, at¢ mesmo fatal, como resultado
de sua interagdo com o organismo, seja por exposicao a uma dose Unica elevadaou a multiplas
doses menores em um curto intervalo de tempo (ABNT, 2004).

No que tange a PNRS, criada com o intuito de estabelecer diretrizes e principios para a
gestdo sustentavel dos residuos solidos no pais, objetivando promover a redu¢do do impacto
ambiental e protecdo da satude publica, através da reducao, reutilizacao, reciclagem e disposicao
final ambientalmente adequada dos residuos, gestao integrada e consumo sustentavel (art. 7°),
traz, em seu art. 3°, inciso XVI, uma defini¢ao de residuos sélidos complementar & NBR, ao
dispor que entende-se como residuo sélido:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados s6lido ou semissolido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publicade esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel (Brasil, 2010).

A Politica acrescentou ao conceito de residuos sélidos também os gases contidos em
recipientes e liquidos que fagam com que seja necessario dar uma destinagao distinta a eles, em
razao da sua composigao.

O termo "lixo" abarca toda substancia ou material que ndo € mais necessario ou desejado
e, portanto, serd descartado, como ocorre com aqueles originados nas residéncias. Por outro
lado, "residuos solidos" representa uma vasta gama de residuos, os quais possuem certo valor.
Embora, no passado, "lixo" implicasse em algo sem valor, a PNRS trouxe a ideia de gestao dos
"residuos solidos", que podem, inclusive, gerar lucro (Pereira, 2019).

Para além, a PNRS especifica que os geradores de residuos solidos podem ser tanto
pessoas fisicas quanto juridicas, de direito publico ou privado, as quais produzirem residuos
solidos através das suas atividades, abrangendo até mesmo o ato de consumo (art. 3°, IX)
(Brasil, 2010).

A PNRS também traz a classificacdo dos residuos solidos, diferindo-os de acordo com
a sua origem (caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas, tipo de atividade humana, entre
outros) e o nivel de periculosidade (art. 13). Nesse sentido, pode-se observar tal divisao na

tabela subsequente:
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Tabela 1 — Classificagdo dos residuos s6lidos segundo a Politica Nacional de Residuos Solidos

Classificacao
dos residuos

Tipos de residuos

Caracteristicas

Quanto a a) Residuos Originam-se de atividades domésticas em
origem domiciliares residéncias urbanas.

b) Residuos de  Originam-se da varrigdo, limpeza delogradouros e
limpeza urbana vias publicas e outros servigosde limpeza urbana.

¢) Residuos solidos  Residuos perigosos e ndo perigosos.
urbanos

d) Residuos de Sédo gerados nas atividades comerciais,excetuados os
estabelecimentos referidos nos itens “b”, “e”, “g”, “h” e “j”. Esses
comerciais e residuos, secaracterizados como ndo perigosos, em
prestadores de razdo de sua natureza, composi¢ao ouvolume, podem
servicos ser equiparados aos residuos

domiciliares.

e) Residuos dos servigos S0 gerados nessas atividades, excetuadosos
piblicos de referidos na alinea “c”.
saneamentobasico

f) Residuos Sdo gerados nos processos produtivos einstalagdes
industriais industriais.

g) Residuos de Sdo gerados nos servigos de saude, conforme
servigos de saude definido em regulamento ou em normas estabelecidas

pelos 6rgédos do Sisnama ¢ do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria.

h) Residuos da  Sao gerados nas construgdes, reformas, reparos e

construgdo civil demoligdes de obras de construgdocivil, incluidos os
resultantes da preparagdoe escavagao de terrenos para
obras civis.

i) Residuos ' Sdo gerados nas atividades agropecuarias e
agrossilvopastoris silviculturais, incluidos os relacionados ainsumos

utilizados nessas atividades.

J) Residuos de Sdo origindrios de portos, aeroportos, terminais
servicos de alfandegarios, rodovidrios e ferrovidrios e passagens
transportes de fronteira.

k) Residuos de Sédo gerados na atividade de pesquisa,extragdo ou
mineracgao beneficiamento de minérios.

Quanto a 1) Residuos Aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de

periculosidade Perigosos inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam

significativo risco a saude publica ou a qualidade
ambiental, de acordocom lei, regulamento ou norma
técnica.

m) Residuos nao
perigosos

Aqueles que ndo se enquadram nos residuos
perigosos.

Fonte: Brasil, 2010.
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Os residuos urbanos englobam os materiais gerados nas residéncias e na limpeza de ruas
e locais publicos (restos de alimentos, residuos sanitérios, papéis, plasticos, vidros, metais, entre
outros), de forma que os municipios sao responsaveis pela sua disposi¢cao final. Os residuos
industriais em geral envolvem tanto substancias perigosas (inflaméveis, corrosivas, toxicas),
como chumbo, cromo, dioxinas, quanto substdncias ndo perigosas (inertes ou nao inertes).
Residuos agricolas advém das atividades de agricultura e pecudria, como fertilizantes,
excrementos, agroquimicos e embalagens. Ja os residuos de servigos da saude sao gerados em
hospitais, clinicas veterinarias, farmécias e afins, sendo desde material bioldgico até seringas,
agulhas e EPI. Residuos da constru¢ao civil sdo entulho, concreto, tijolos, metal, entre outros.
E residuos radioativos, que sdo considerados perigosos, sdo materiais contaminados por
radionuclideos (Pereira, 2019).

Os residuos podem ser orgénicos (de origem animal ou vegetal) e inorganicos (sem
origem biologica); reciclaveis e rejeitos (Garcia et al., 2015). No que tange a esses Ultimos,
segundo a PNRS, tratam-se de residuos solidos que, uma vez exploradas todas as alternativas
de tratamento e recuperacao utilizando métodos tecnoldgicos viaveis tanto econdmica quanto
ambientalmente, ndo demonstrem outra opc¢do sendo a sua disposi¢do final de maneira
ecologicamente correta (art. 3°, XV).

Desse modo, um residuo sélido passara a ser classificado como rejeito apenas quando
ndo existirem mais alternativas para sua reutilizacdo, sendo necessaria a sua disposi¢do em

aterros que atendam aos padrdes ambientais (Pereira, 2019).

3.4 Residuos de Equipamentos Eletroeletronicos (REEEs)

A industria de eletronicos ¢ uma das mais importantes do mundo. Ela tem crescido de
forma constante nas Uultimas décadas, gerando muitos empregos, promovendo o
desenvolvimento tecnoldgico e, a0 mesmo tempo, alimentando uma alta demanda por matérias-
rimas consideradas escassas ou raras, como metais preciosos (Veit; Bernardes, 2015).

Devido aos materiais perigosos que os compdem, os REEEs podem causar problemas
ambientais durante a fase de gestao de residuos se nao forem devidamente tratados. Tendo isso
em vista, muitos paises vém elaborando legislacdes acerca da tutela desses residuos, para
melhorar os processos de reutilizagdo, reciclagem e outras formas de recuperacdo, a fim de
reduzir os problemas de disposi¢ao (Cui; Roven, 2011).

Mas o que sdo os equipamentos eletroeletronicos (EEEs) e REEEs?
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Segundo a Agéncia Portuguesa do Ambiente, EEEs sao

[...] os equipamentos dependentes de corrente elétrica ou de campos
eletromagnéticos para funcionarem corretamente, bem como os equipamentos
para geracao, transferéncia e medigdo dessas correntes ecampos, ¢ concebidos
para utilizagdo com uma tensdo nominal nao superior a 1000 V para corrente
alterna e 1500 V para corrente continua (APA, s.d., n.p.).
De acordo com estudo realizado pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI), sao produtos nos quais seu funcionamento estd condicionado ao uso de corrente
elétrica ou a influéncia de campos eletromagnéticos, de forma que podem ser agrupados em

quatro diferentes categorias, conforme suas caracteristicas mais relevantes.

Linha Branca: refrigeradores e congeladores, fogdes, lavadoras deroupa e
louca, secadoras, condicionadores de ar;

Linha Marrom: monitores e televisores de tubo, plasma, LCD e LED,
aparelhos de DVD e VHS, equipamentos de audio, filmadoras;

Linha Azul: batedeiras, liquidificadores, ferros elétricos, furadeiras, secadores
de cabelo, espremedores de frutas, aspiradores de po, cafeteiras;

Linha Verde: computadores desktop e laptops, acessorios de informatica,
tablets e telefones celulares (ABDI, 2013, p. 17).

Quando chegam ao final de seu ciclo de vida, esses produtos sdo classificados como
REEEs. Isso ocorre preferencialmente somente depois de exercidas todas as oportunidades de
reparo, atualizacdo ou reutilizagdo. Em algumas situagdes, como ¢ o caso de aparelhos
telefonicos, a obsolescéncia ocorre mais rapidamente, em razao dos avangos tecnoldgicos ou
da escassez de pecas para reposi¢ao ou reparo (ABDI, 2013).

Nesse sentido, a Lei estadual n® 13.576 de 2009, que estabeleceu diretrizes para o
gerenciamento de residuos tecnologicos no estado de Sao Paulo, prevé que “consideram-se lixo
tecnologico os aparelhos eletrodomésticos e os equipamentos € componentes eletroeletronicos
de uso doméstico, industrial, comercial ou no setor de servigos que estejam em desuso € sujeitos
a disposicdo final”, citando como exemplos de REEEs os componentes de computadores,
aparelhos televisores, pilhas e baterias (Sao Paulo, 2009).

Assim, pode-se entender que REEEs representam uma categoria especifica de residuos
solidos, que sao provenientes de aparelhos que dependem de circuitos elétricos ou eletronicos
para seu funcionamento, e sdo descartados ao atingirem o fim de sua vida ttil ou tornarem-se
inutilizaveis (Melo; Cavalcante; Alencar, 2022).

Dado que a maioria desses produtos eletroeletronicos esta disponivel na maioria dos

lares, geralmente sdo eliminados como residuos convencionais, o que pode representar uma
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grave ameaca tanto para o meio ambiente quanto para a saude humana, pois sao constituidos
por quantidades consideraveis de metais pesados, gases de efeito estufa e outros elementos
prejudiciais (Oliveira et al., 2017).

A composi¢ao quimica dos REEEs varia de acordo com cada produto. Por exemplo,
TVs de LED tém uma quantidade maior de polimeros, enquanto fogdes e micro-ondas contém
uma maior quantidade de metais. E importante entender que a composigdo quimica depende de
varios fatores, como o tipo de REEE, seu ano de fabricacdo, marca do fabricante e pais de
origem. Porém, em geral, uma mistura de metais pode ser encontrada nesses residuos, como
cobre, ferro, aluminio e até metais preciosos, como ouro, prata e paladio, além de uma variedade

de polimeros, como polietileno, polipropileno, poliuretano e outros (Veit; Bernardes, 2015).

A composicao dos REEs ¢ bastante variada, a depender do tipo de produto que
o gerou. Essa composicdo caracteriza-se por um misto de substancias
quimicas simples até hidrocarbonetos complexos [...] Os metais apresentam-
se em maior quantidade, chegando a representar mais de 70% do total de
sucata, muitos considerados até preciosos, peloalto valor econdmico agregado,
como aqueles encontrados emtelevisores de telas planas: platina, ouro, ruténio
e indio. [...] A quantidade e os tipos de substincias quimicas aplicadas em
cada produto eletroeletronico variam, desde particulas até por¢des de ouro,
prata e palddio, como nas Placas de Circuito Impresso (PCI), [...] A
concentracdo desses metais chega a ser maior nas PCIs do que em jazidas
(Oliveira et al., 2017, p. 1658).

Os REEEs também podem ser constituidos por materiais ceramicos, como vidro,
e outros materiais inorganicos, organicos ¢ até mesmo radioativos, de modo que sdo
consideradostoxicos para a saide humana e o ecossistema porque, frequentemente, contém
compostosinorganicos como mercurio, chumbo, cddmio, niquel, arsénico e cromo, além de
compostosorganicos como clorofluorcarbonetos, hidrocarbonetos aromadticos policiclicos,
entre outros (Veit; Bernardes, 2015). Baterias, por exemplo, apresentam uma grande
propor¢ao de metaispesados como chumbo, mercurio ¢ cddmio. Chumbo e mercurio estao
presentes em telas deLCD, especialmente em designs mais antigos. Refrigeradores mais
antigos geralmente contémCFC (clorofluorcarbono) presente na espuma e no circuito de
refrigeragdo (Cui; Roven, 2011). Como citado anteriormente, se esses residuos forem
descartados de maneira imprépria, podem provocar inimeros danos ambientais, poluindo o
solo, afetando os lengdis freaticos e contaminando rios e nascentes, resultando em sérias
consequéncias para a biodiversidade e a saude das pessoas que residam ou trabalhem nas

proximidades de areas de despejo (Melo; Cavalcante; Alencar, 2022). E crucial dedicar
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cuidados especificos quanto ao descartedesse tipo de residuo devido ao seu alto potencial
poluidor. Uma maneira eficaz de minimizar os problemas associados ao descarte de REEEs ¢
a devolucao do produto, ou partes dele, a suafonte de origem, uma vez que muitos dos
elementos presentes nesse material poderiam ser reutilizados por seus fabricantes ou por outras

empresas (Capuccio et al., 2019).

35 Evolucao da Legislacio Ambiental Brasileira e Politica Nacional de

Residuos Sélidos(PNRS)

Apesar dos primeiros registros normativos brasileiros acerca do meio ambiente datarem
do século XVII, estes tinham apenas o intuito de orientar de como se daria a exploragdo de
recursos naturais por Portugal, fortalecendo a dominagdo e o enriquecimento do império
portugués. Somente na década de 1930 que as agdes governamentais relacionadas a tutela
ambiental ganharam espago, com a implementa¢ao do primeiro Codigo Florestal Brasileiro
(Decreto n° 23.793/34), do Codigo das Aguas (Decreto n® 24.643/34) e do Codigo da Pesca
(Decreto n°® 23.672/34) (Nascimento Neto; Moreira, 2010).

Apos esse periodo, a preocupagdo ambiental repousou em segundo plano, enquanto o
desenvolvimento econdmico e a exploragao ambiental eram a preocupagao central no Brasil.
Entrou em destaque a “fase da exploracao desregrada ou do laissez-faire ambiental, em que a
conquista de novas fronteiras (agricolas, pecudrias e minerarias) era tudo o que importava na
relacdo homem-natureza” (Benjamin, 1999, p. 49).

Somente em meados da década de 1960, ao observar a realidade de hiper exploragdo de
recursos naturais e a progressao dos impactos ambientais, recobrou-se a consciéncia e voltaram
o foco para a necessidade de novas leis para a tutela ambiental. Foi esse o periodo em que foi
estruturado o Estatuto da Terra (Decreto n°® 55.891/65), o segundo Codigo Florestal Brasileiro
(Lein®4.771/65) e a Lei de Protecdo da Fauna (Lei n® 5.197/67). Além disso, foi na década de
1970 que, apos a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, em Estocolmo, as
autoridades despertaram para importancia do processo legislativo com o objetivo de preservar
o meio ambiente (Nascimento Neto; Moreira, 2010).

Nesse periodo, foi criada a SEMA, Secretaria Especial do Meio Ambiente, através do
Decreto Federal n° 73.030/73, cujo principal objetivo era a conservacao do meio ambiente, €

promocao do uso racional dos recursos naturais. Outros importantes marcos legais no que tange



27

a protecdo ambiental nesse periodo foram a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/81) e a Lei n°. 7.347/85, responsavel por regulamentar a atuacao da acdo civil publica
relacionada a responsabilidade por danos ambientais (Benjamin, 1999).

Além disso, pode-se considerar como o maior marco regulatorio do Direito Ambiental
Brasileiro a Constitui¢ao da Republica de 1988, que abrigou a protecdo ambiental em seu texto,
dedicando um capitulo ao tema, no Titulo VIII — Da Ordem Social, e incorporou o meio
ambiente ecologicamente equilibrado ao rol de direitos fundamentais (Meira, 2008).

Nesse sentido, prevé o art. 225 da CRFB/1988 que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes (Brasil, 1988).

Essa garantia constitucional esta diretamente ligada a dignidade humana, posto que a
preservacao do meio ambiente, para proporcionar uma vida de qualidade as geragdes presentes
e futuras, trata-se de um dever do Estado e da populagdo. Assim, sdo vedados pela Constituicao
quaisquer atos que prejudiquem o sistema ecoldgico brasileiro, devendo o Estado, portanto,
assegurar a efetividade desse direito (art. 225, §1°, CRFB/88), exercendo o seu poder para
controlar a produgdo e o emprego de técnicas que possam trazer riscos ao meio ambiente € a

vida (Brasil, 1988).

Esse dispositivo parte da ideia de que o meio ambiente conquistou uma posi¢do que o
tornou recurso valioso, um patriménio que exige preservagdo, restauragdo e revitalizacgao,
tornando seus cuidados uma responsabilidade fundamental do Poder Publico, ¢ modo a
assegurar a saude, o bem-estar humano e as condigdes necessarias para o desenvolvimento, com
o objetivo de garantir o direito fundamental a vida (Meira, 2008).

Devido aos abusos e impactos gerados no ecossistema, se tornou imprescindivel uma
legislacao que abordasse o descarte de residuos. Inicialmente, o projeto de lei (PL n°® 354/1989)
que originou a PNRS, proposto pelo senador Francisco Rollemberg, em outubro de 1989, tinha
como objetivo abordar assuntos relacionados a destinacdo de residuos hospitalares. Em
dezembro de 1990, o projeto ¢ aprovado no Senado, passando para apreciacdo na Camara dos
Deputados, como o PL n° 203/1991 (Campani, 2016).

Nesse periodo, a questdo dos residuos solidos ganhou destaque devido a polémica sobre
a incinera¢do de residuos de servicos de saude e a critica aos lixdes. Foi na década de 1990 que

se observou um esfor¢o concreto na elaboragdo da Politica Nacional de Residuos Solidos. A
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partir desse periodo, mais de uma centena de projetos de lei foram desenvolvidos, sendo
posteriormente incorporados ao PL n.° 203/91. Em 2001, a Camara dos Deputados estabeleceu
a Comissao Especial da Politica Nacional de Residuos com o propoésito de analisar os inimeros
PLs, visando criar uma proposta abrangente alternativa. No entanto, a Comissao foi dissolvida
sem avangos significativos no processo (Nascimento Neto; Moreira, 2010).

O tema da disposicao de residuos solidos se tornou cada vez mais frequente na agenda
politica e na midia, além da academia. Nesse mesmo periodo, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) também discutiu o assunto e aprovou uma minuta de projeto de lei, que
foi encaminhada ao Governo Federal, mas acabou sendo arquivada. Em 2004, o CONAMA
realizou uma audiéncia publica que definiu conceitos e diretrizes que influenciaram a proposta
que deu origem a Lei 12.305/10. A partir desse ponto, as entidades técnicas passaram a
pressionar o Governo para apresentar uma proposta que incorporasse os elementos discutidos
na audiéncia publica do CONAMA (Campani, 2016).

Em 2008, foi aprovada a formagao de um Grupo de Trabalho para analisar o PL 203/91.
Em 2009, o Governo enviou ao Congresso Nacional um projeto de sua autoria, que foi anexado
ao processo existente. Finalmente, essa versdao do projeto de lei foi votada em marcgo de 2010.
Na sessdo, foram propostas onze emendas, das quais trés foram incorporadas ao projeto de lei.
Entdo, o PL foi encaminhado para apreciagdo no Senado Federal, que, apdés uma
analisedetalhada, aprovou-o em julho de 2010. Posteriormente, o PL foi enviado para a sang¢ao
presidencial, que ocorreu no inicio de agosto de 2010 (Nascimento Neto; Moreira, 2010).

Assim, ap6s mais de duas décadas de tramitag¢do, muita discussdo e pressdo midiatica e
da sociedade civil, a Politica Nacional dos Residuos Solidos - PNRS (Lei n° 12.305/2010) foi
promulgada, com o intuito de solucionar o problema do aumento da geragao de residuos so6lidos
no pais. Seus pontos mais importantes envolvem a responsabilidade compartilhada entre os
atores envolvidos na cadeia de producao e descarte de residuos solidos, desde os fabricantes até
os consumidores, para a gestdo adequada desses residuos; o incentivo a reciclagem e a
implementagao de sistemas de logistica reversa para produtos eletroeletronicos, embalagens,
pneus, entre outros; o encerramento de lixdes a céu aberto e a substituigdo por aterros sanitarios
adequados; além da criacdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos, que estabelece metas para
a gestdo de residuos solidos, e orienta estados e municipios (Brasil, 2010).

Para além, a PNRS estabelece principio, previstos em seu art. 6°, os quais devem orientar

as relagdes econdmico-ambientais, como o principio da prevengdo, que significa antecipar a
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ocorréncia de acdes prejudiciais ao meio ambiente e a saude publica; principio da precaucao,
atrelado a andlise antecipada das a¢des humanas, de modo a adotar medidas proativas para
proteger o meio ambiente; o principio do poluidor-pagador, que impde a responsabilidade ao
poluidor de arcar com os custos associados a poluigdo, seja ela potencial ou j& efetivamente
gerada; principio da responsabilidade compartilhada, que envolve uma cadeia de obrigacdes
que abrange todos os participantes ao longo da vida util do produto; e o principio da cooperagao,
que envolve a colaboragdo entre as diversas instancias do governo, as empresas € outros setores

da sociedade (Machado, 2012).
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4. MATERIAIS E METODOS

Este trabalho construiu-se em forma de um estudo tedrico, com o objetivo de analisar e
sintetizar conhecimentos, de forma a produzir novos conceitos e hipdteses (PRODANOV;
FREITAS, 2013). Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica, pautada na revisdo da
literatura disponivel sobre residuos de equipamentos eletroeletronicos (REEEs), Politica
Nacional de Residuos Solidos e outros topicos relevantes acerca da tematica, por meio da leitura
e andlise critica de livros, publicagdes em periddicos e artigos cientificos. Nesse contexto,

segundo Jodo José Saraiva da Fonseca,

A pesquisa bibliografica ¢ feita a partir do levantamento de referénciasteodricas
ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletronicos [...]. Qualquer
trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao
pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o assunto (Fonseca, n.p.,
2002).

Foi adotado o método de abordagem teorica sistémico, que compde um conjunto de
passos que orientam o caminho da pesquisa (Mezzarova; Sevilha, 2009), permitindo, entao,
uma analise mais abrangente e integrada, que ajuda a revelar as complexas interagdes e relagdes
que moldam a vida humana na sociedade contemporanea, voltadas para o consumo exacerbado.
A partir desse método, a revisdo sist€émica adotou uma perspectiva holistica, que observa e
analisa o sistema como um todo, integrado, € ndo de forma fragmentada. Assim, o foco estd na
compreensao das relagdes e interagdes entre os elementos do sistema (sociedade de consumo,
REEEs, legislacao), em vez de analisa-los isoladamente.

Posteriormente, foi desenvolvido um estudo comparado sobre a Politica Nacional de
Residuos Soélidos, no que tange a implementagao da logistica reversa e suas especificidades,
com relacdo a paises com uma legislagao mais antiga, consolidada acerca do tema, quais sejam:
Portugal e Espanha.

Nesse sentido, foram realizadas leituras exploratdrias e analises documentais de viés
qualitativo, para compreender os topicos relevantes sobre a tematica e examinar as informacgoes
coletadas quanto a sua relevancia ao estudo.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foram utilizadas bases de dados como Google
Académico, Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
Scientific Electronic Library Online (SciELO), por meio de palavras-chave como “sociedade

de consumo”, “residuos eletroeletronicos” e/ou “e-lixo” e/ou “residuos de equipamentos



31

eletroeletronicos” e/ou “REEEs”, “Direito Ambiental”, e “logistica reversa” selecionando
trabalhos que abranjam os principais eixos que baseiam a pesquisa.

Tendo em vista o vasto volume de informagdes disponiveis nessas plataformas, foram
considerados como fonte de conteudo artigos cientificos, leis, livros nas linguas portuguesa,

espanhola e inglesa, e decisdes do Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal a

partir do ano de 2015.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Para compreender a temadtica necessario analisar topicos que abordam desde a
contextualizacdo da producdo de REEEs e o seu descarte no mundo, a globalizacdo e
sociedadede consumo, os impactos ambientais, sociais € economicos dos residuos sélidos, as
bases histéricas e a implementagdo dos sistemas de logistica reversa, at¢ a analise
jurisprudencial dostribunais superiores brasileiros e o estudo comparado com o panorama dos

REEEs em Portugale na Espanha.

5.1 Problematica da geracio de residuos de equipamentos eletroeletronicos

A geracdo de residuos solidos ¢ um problema intrinseco ao ser humano, se
intensificando a medida que a sociedade evoluiu social e economicamente, especialmente sob
a influéncia do sistema capitalista. A producdo em massa, o consumo descontrolado ¢ as
necessidades socialmente determinadas pelo mercado t€ém contribuido significativamente para
a ampliacdo desse desafio (Zaneti; S4; Almeida, 2009).

No que tange aos REEEs, trata-se de uma questdo de interesse global, complexa e
crescente, a qual ¢ impulsionada pelo ritmo acelerado de avangos tecnologicos e pela crescente
demanda por dispositivos eletronicos, de forma que envolve uma dindmica mercadologica
pautada na rapida obsolescéncia dos produtos, levando a um aumento significativo dos residuos
descartados, devido a baixa durabilidade dos itens de consumo (Oliveira; Selva; Pimentel;
Santos, 2017).

Em 2017, apos observar-se a enorme lacuna de informacdes sobre REEEs, foi criada a
GESP (Parceria Global de Estatisticas de Residuos Eletronicos), através de uma colaboragao
internacional entre a ITU (Unido de Telecomunicag¢do Internacional), a UNITAR-SCYCLE
(Programa de Ciclos Sustentaveis do Instituto das Na¢des Unidas para Formagao e Pesquisa) e
a ISWA (Associacdo Internacional de Residuos Sélidos). Essa organizagdo ndo governamental
com o objetivo de fornecer dados abrangentes e padronizados acerca dos residuos e seus
impactos, como forma de conscientizagdo e incentivo a criagdo de politicas publicas e
estratégias para o gerenciamento adequado de REEEs (E-Waste, 2023).

Segundo divulgado pelo GESP, no ano de 2019, foram produzidas centenas de toneladas
de residuos de equipamentos eletroeletronicos em todo o mundo. Isso pode ser observado na

tabela 2 e figura 1, que demonstram a quantidade de residuos gerados em cada continente ea



33

porcentagem que recebeu o tratamento adequado.

Tabela 2 — Cenario da producdo de REEEs e destina¢do correta em 2019
Continente  Populacio REEE produzido Quantidade por  Residuos
(quilo toneladas) habitante (kg por coletados

hab) corretamente
América 984mi 13.120kt 13.3kg/hab 9%
Africa 1.151mi 2.905kt 2.5kg/hab 1%
Asia 4.444mi 24.896kt 5.6kg/hab 12%
Oceania 41mi 667kt 16.1kg/hab 9%
Europa 740mi 12.013kt 16.2kg/hab 43%

Fonte: The Global E-Waste Statistics Partnership, 2019.

‘ E-WASTE FORMALLY COLLECTED PER CAPITA ‘ | MATIOMAL LEGIELATION
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Figura 1 — Mapa com a quantidade de REEEs descartados no mundo
Fonte: The Global E-Waste Statistics Partnership, 2019.

Além disso, os dados do GESP apontam que os paises que mais produzem REEEs
normalmente sdo aqueles com economias altamente desenvolvidas e um uso de aparelhos
eletroeletronicos mais amplos, devido ao maior acesso a tecnologia e a cultura de troca
frequente dos dispositivos. Exemplos disso sdo os Estados Unidos (21 kg per capita), Canada

(20,2 kg per capita), Japao (20,4 kg per capita) e Reino Unido (23,9 kg per capita). Além disso,
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o Brasil, maior economia latino-americana, produziu 10.2 kg de REEE por habitante,
totalizando 2.143 kt no ano de 2019 (E-Waste).

Isso ocorre porque a composi¢do dos residuos ¢ moldada por elementos como cultura,
progresso econdmico, condi¢des climaticas e fontes de energia. Essa constituicdo influencia a
regularidade da coleta de residuos e os métodos de descarte adotados. Em na¢des com menor
renda, a parcela de residuos organicos ¢ mais significativa, enquanto em paises de maior renda,
papel, plasticos e outros materiais inorganicos predominam na composi¢ao dos residuos s6lidos
(Hoornweg; Bhada-Tata, 2012).

A gestdo inadequada desses residuos acarreta significativos impactos a0 meio ambiente,
a saude publica e a economia mundial a médio e longo prazo. O descarte inadequado desses
produtos leva a contamina¢ao do solo, da dgua e do ar, em razdo da liberagdo de substancias
toxicas, como metais pesados e substancias quimicas nocivas, que compoem o0s dispositivos
eletronicos, culminando em riscos a vida humana, quando manuseados de maneira imprudente,
sem os equipamentos corretos, € a biodiversidade, além de contribuir para a degradagdo do
ecossistema (Oliveira; Selva; Pimentel; Santos, 2017).

O delicado contexto dos REEEs atualmente ¢ uma consequéncia da construcao social

de uma sociedade globalizada e extremamente influenciada pela tecnologia e o consumismo.

5.1.1 Globalizac¢ao e sociedade de consumo

A globalizagdo e a sociedade de consumo sdao dois fendmenos intrinsecamente
relacionados que moldaram profundamente a realidade social contemporanea, a maneira como
vivemos, interagimos e percebemos o mundo.

Ao longo dos séculos tem havido um processo social continuo de diferenciagdo, no qual
muitos aspectos tém evoluido no &mbito consumerista. A influéncia da ciéncia e da tecnologia,
juntamente com o aumento na produgdo e distribuicdo de mercadorias, resultou em uma
expansao da diversidade dos consumidores, criando assim uma ampla rede de agentes
consumidores com um desejo insacidvel, que trabalham ainda mais para consumir cada vez
mais (Ruscheinsky; Calgaro, 2010), “a relacdo com o consumo se alterou de tal maneira que
j& nao se contentava com o ter imediato, necessitava-se adquirir mais € mais,
indefinidamente, associando a assunc¢do de produtos e servicos com a conquista da felicidade”
(Peres; Silva; Silveira, 2019, p.199).

Além disso, o consumo ndo se limita a aquisicdo de bens materiais, mas envolve a busca
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de significado e experiéncias por meio do ato de consumir, de forma que as mercadorias nao
sdo apenas objetos tangiveis, mas também signos que representam identidade e status
(Baudrillard, 1995).

A modernidade tem sido caracterizada por uma série de mudangas nas praticas sociais,
politicas e culturais, que foram cada vez mais influenciadas pelo processo de racionalizacio da
vida em sociedade. Esse processo incluiu a mecanizagdo da producdo e a diminui¢do da
importancia da religido na sociedade e cultura, resultando no "desencantamento" ou
“desdiviniza¢ao”, que se tornou um dos elementos fundamentais da organizagdao social
moderna. Isso conectou estilos de vida e visdes de mundo, ideologias e imaginac¢des, bem como
acoes e interagdes sociais. Nessa perspectiva, a modernidade foi e continua sendo uma era de
desenvolvimento, mas ao mesmo tempo de controle, onde tanto a vida social quanto a natural
se tornou sujeitas a avaliacdo dos dominios técnico e cientifico. Nesse contexto, o mercado
assumiu um papel de destaque na modernizacdo das sociedades, ndo apenas através do avango
de novas formas de produ¢do, mas principalmente ao disseminar a mentalidade comercial em

outras areas da vida social, assim como na expansao cultural (Retondar, 2007).

A mercadoria passa a obter, como nos diz Marx, "vida propria",
gerando alienacdo no processo de sua circulacdo na medida em que
assume esta formaautonoma em relagdo ao processo de sua produgao.
E interessante perceber que esta caracteristica "fetichista" que adquire
a formamercadoria no capitalismo moderno servird em boa medida de
base para se pensar a autonomia dos objetos na sociedade de consumo
contemporanea e opoder que estes passam a exercer no sistema de
consumo em relacdo aos individuos e suas relagdes (Retondar, 2007,
p- 29).

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, uma nova forma de sociedade estava comegando a
surgir (com varias designacdes, como sociedade pods-industrial, capitalismo multinacional,
sociedade de consumo, sociedade midiatica, entre outras). Surgiram novos padrdes de consumo,
planejamento de obsolescéncia, uma velocidade ainda maior de mudangas na moda e no estilo,
a disseminacdo sem precedentes da propaganda, da televisdo e dos meios de comunicacio,
penetrando em todos os aspectos da sociedade. A antiga divisdo entre cidade e campo, centro e
provincia, foi substituida pela terciarizagdo e pela padronizacdo generalizada. O
desenvolvimento das extensas redes rodovidrias e o surgimento da cultura automobilistica sao

apenas alguns dos aspectos que pareciam indicar uma ruptura significativa em relagdo a

sociedade pré-guerra, na qual o modernismo ainda era uma influéncia marginal (Jameson;
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Dantas, 1985).

Uma transformac¢ao no padrdo do consumo foi ocorrendo sem que a
maior parte das pessoas pudessem se dar conta da sua realidade. Aos
poucos novos produtos e necessidades foram criados, novos modelos
de vida passaram a seraspirados por todas as camadas da populacao. A
realidade da globalizagdo entrou pelas portas com uma sedugao voraz.
A sociedade de produtores se transformou em uma sociedade de
consumidores onde tudo se quer, tudo se pode, onde nao existe espera,
ndo existe planejamento e talvez nao exista futuro (Peres; Silva;
Silveira, 2019, p. 197-198).

A crescente cultura de consumo, alimentada pela atividade de marketing e a
globalizagdo, acaba por suscitar diversos desejos entre os consumidores. E, nesse contexto, a
globalizacao demonstra diferentes facetas que influenciam esse consumo. Primeiramente, a
sociedade de consumo pode fomentar uma investigagdo das motivagdes e o contexto histdrico-
social que o consumo exagerado se tornasse tdo arraigado na sociedade contemporanea; por
outro angulo, a perspectiva da cultura do consumo inclina-se a responder questionamentos
sobre as preocupagdes € processos que orientam o comportamento do consumidor
(Ruscheinsky; Calgaro, 2010).

A globalizagdo, em sua esséncia, apresenta uma contradi¢ao, uma vez que, a0 promover
mudangas, pode também instigar desigualdades em todas as areas. Ela tende a comercializar a
noc¢ao de universalizagdo, resultando na ndo expansao, mas sim na limita¢ao de oportunidades.
Além disso, ndo se encarrega de obrigagdes sociais e ambientais; em vez disso, acentua

problemas e os dissemina de maneira mais ampla (Ruscheinsky; Calgaro, 2010).

5.1.2 Impactos econdmicos, sociais e ambientais dos Residuos Solidos

As taxas de geracdo de residuos solidos sdo influenciadas pelo desenvolvimento
econdmico, pelo grau de industrializagdo, pelos habitos da populacdo e pelo clima local.
Entende-se que, quanto maior o desenvolvimento econdmico e a taxa de urbanizagdo, maior
serd a quantidade de residuos solidos gerada (Hoornweg; Bhada-Tata, 2012). Dessa forma, a
preocupacao global em relagao aos residuos solidos tem se intensificado devido ao aumento na
producdo de bens, ao manejo inadequado dos residuos e a escassez de locais apropriados para
sua disposicdo. Um dos principais obstaculos enfrentados pela sociedade contemporanea ¢
encontrar solucdes para lidar com a quantidade excessiva de residuos e assegurar sua disposi¢ao

segura no ambiente (Jacobi; Bessen, 2011).
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Frequentemente sdo citados na literatura como os principais impactos ligados a
produgdo e descarte de residuos o esgotamento de recursos naturais ndo-renovaveis e a polui¢cdo
do ar, agua e solo. Entretanto, importante citar que

Dentre os impactos causados, no Brasil, pela agricultura, pecuaria e
producaoindustrial de alimentos, temos o efeito estufa, a desertificacao
e a perda da biodiversidade, além da ja citada polui¢do e da
contaminagao, [...] agravamento das enchentes e a disseminacao de
doengas (Cinquetti, 2004, p.314-315).

No cendrio econdmico, o gerenciamento inapropriado de residuos solidos acarreta
custos substanciais para 0s governos € as empresas, custos esses que acabam sendo muito mais
elevados do que os que teriam sido necessarios para a gestdo adequada desde o inicio do
processo (Hoornweg; Bhada-Tata, 2012).

Na dimensao social, a ma gestdo de residuos afeta desproporcionalmente comunidades
marginalizadas e catadores de materiais reciclaveis, que sofrem com condi¢des de trabalho
precarias, exposi¢do a riscos a saude e baixa qualidade de vida devido a falta de politicas
inclusivas. Pesquisas demonstram que a expectativa de vida de um catador ¢ de cerca de 53
anos, isso porque a prevaléncia de doengas infecciosas ¢ alta (Medina, 2010).

Quanto a saude publica, por exemplo, os residuos so6lidos que ndo sdo coletados e
descartados adequadamente podem se tornar um criadouro de insetos, roedores e animais que
se alimentam de restos, e, consequentemente, podem disseminar doengas transmitidas pelo ar e
pela dgua (Hoornweg; Bhada-Tata, 2012). Utilizar 4gua contaminada para banho, irrigagao de
alimentos e consumo humano também pode expor as pessoas a organismos causadores de
doengas e outros contaminantes (Alam; Ahmade; 2013).

Outros potenciais riscos a saide humana advém de residuos perigosos oriundos de
industrias que se misturam aos residuos municipais. A concentragdo de metais pesados na
cadeia alimentar ¢ um problema que ilustra a relagdo entre residuos solidos municipais e
efluentes industriais liquidos contendo metais pesados langados em sistemas de drenagem e/ou
locais de descarte a céu aberto, e podem causar problemas como cancer, intoxicagao quimica
por inalagao de substancias quimicas, malformagdes congénitas e doengas neuroldgicas (Alam;
Ahmade; 2013).

Além disso, a geracdo excessiva e gestdo inadequada de residuos contribuem para a
degradacao dos ecossistemas naturais e destrui¢ao da biodiversidade, gerando todos os tipos de

poluicao: do ar, do solo e da 4gua. O descarte indiscriminado de residuos contamina as fontes
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de 4gua superficiais e subterraneas. Em areas urbanas, os residuos entopem os sistemas de
drenagem, criando agua parada propicia a reprodug¢ao de insetos, e causam inundagdes durante
a estacdo chuvosa. A incineracdo descontrolada e inadequada desses residuos contribui
significativamente para a polui¢ao do ar urbano. Além disso, o chorume polui o solo e corpos

d'agua proximos (Alam; Ahmade, 2013).

Uma vez acondicionados em aterros, os residuos s6lidos podem comprometer
a qualidade do solo, da agua e do ar, por serem fontes de compostos organicos
volateis, pesticidas, solventes e metais pesados, entre outros. A decomposicao
da matéria organica presente no lixo resulta na formagao de um liquido de cor
escura, o chorume, que pode contaminar o solo e as aguas superficiais ou
subterraneas pela contaminag@o do lengol freatico. Pode ocorrer também a
formacdo de gases toxicos, asfixiantes e explosivos que se acumulam no
subsolo ou sdo lan¢ados na atmosfera (Gouveia, 2012, p. 1505).

Nesse sentido, o gas metano, que ¢ um dos componentes do chorume, e ¢ altamente
inflamavel, pode causar incéndios e explosdes que contribuem para o aquecimento global
(Medina, 2010).

As emissoes de gases de efeito estufa (GEE) provenientes de residuos s6lidos urbanos
também se tornaram uma grande preocupagao, ja que os residuos pds-consumo sao estimados
como responsaveis por quase 5% (1.460 MtCO2e) das emissdes totais globais de GEE
(Hoornweg; Bhada-Tata, 2012).

Assim, a disposicdo incorreta dos residuos solidos, junto a sua méa administragdo, gera
graves consequéncias socioambientais, como a deterioracao do solo, prejudicando os corpos de
agua e as fontes de dgua potavel, aumento de inundagdes, contribui¢do para a poluicao
atmosférica, proliferacdo de vetores de doencgas nas areas urbanas. Fica claro que a incorporagao
de modelos de producdo e consumo sustentaveis e o correto manejo dos residuos solidos, tem
o potencial de consideravelmente diminuir os efeitos negativos sobre o meio ambiente e a saude

(Jacobi; Bessen, 2011).

5.2 Responsabilizacio pela geracio, tratamento e disposi¢ao de residuos sélidos no
Brasil

A PNRS, com o intuito de promover a destinacao final ambientalmente adequada (art.

3°, VII), tem como base varios principios que orientam o gerenciamento de residuos s6lidos no

pais. Dentre eles, vale citar o principio da preven¢do e o da responsabilidade compartilhada

pelo ciclo de vida dos produtos (art. 6°, VII), que exercem papéis de suma importancia para a
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gestdo e tratamento dos residuos produzidos.

Como consequéncia do principio da prevengdo, o art. 10 da PNRS estabeleceu que a
responsabilidade pela gestao integrada de residuos sélidos recai sobre os municipios, enquanto
a supervisao e fiscalizagdo sdo atribuicdes de orgaos federais e estaduais (Garcia ef al., 2015).
Os municipios sdo responsaveis pela coleta e destinacdo final dos residuos solidos, com a
criagdo de planos de gestdo, que incluem a coleta seletiva e a operagao de aterros sanitarios.
Nesse contexto, a elaboracao de um plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ¢é
uma condicdo necessaria para que essas entidades tenham acesso a recursos da Unido
destinados a projetos e servigos relacionados a gestdo de residuos sélidos, ou para serem
elegiveis a incentivos ou financiamentos fornecidos por instituicdes federais de crédito ou
promocgao com esse proposito (Brasil, 2010, art. 18).

De acordo com o art. 19, esse plano deve abranger uma analise da situagdo dos residuos
solidos gerados na regido em questdo, e a identificacdo dos tipos de residuos solidos e dos
geradores sujeitos a planos de gerenciamento especificos ou sistemas de logistica reversa. Além
disso, deve incluir indicadores de desempenho, tanto operacionais quanto ambientais,
relacionados aos servigos publicos de limpeza urbana e gestao de residuos sélidos. Também
deve definir metas para a reducao, reutilizagdo, coleta seletiva e reciclagem, com o objetivo de
diminuir a quantidade de rejeitos destinados a disposi¢do final adequada. O plano deve abordar
medidas preventivas e corretivas a serem adotadas, incluindo um programa de monitoramento,
e estipulando a frequéncia de revisao do plano (Brasil, 2010).

Para além, a Politica estabelece uma abordagem de responsabilidade compartilhada, em
que os diversos atores sdo responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos e pelos residuos que
deles decorrem (Garcia; Benedet, 2020). Nesse sentido, distribui-se o encargo entre o setor
publico, o setor privado e a sociedade civil para a gestao dos residuos solidos, de forma
especifica e sequencial, considerando as diferentes partes envolvidas e suas responsabilidades

interconectadas, incentivando sua cooperagdo, conforme prevé o art. 30.

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores € comerciantes, os
consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos soélidos, consoante as atribuigdes e procedimentos
previstos nesta Se¢ao (Brasil, 2010).

Dessa maneira, a melhoria na gestdo de residuos solidos deve ser alcangcada promovendo
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a colaboragdo entre todas as partes envolvidas no ciclo. Isso implica em definir claramente as
responsabilidades de cada uma delas de maneira sequencial, a0 mesmo tempo em que se
incentiva a busca por solugdes conjuntas (Garcia; Benedet, 2020). Essa implementagdo
encadeada permite, portanto, identificar as obrigagdes de cada sujeito envolvido no processo
produtivo, distributivo e de consumo, atribuindo-lhes tarefas especificas em um sistema
integrado, que assegura que seus papéis sejam desempenhados de maneira coordenada.

A responsabilidade compartilhada ao longo do ciclo de vida dos produtos objetiva
harmonizar interesses entre agentes econOmicos € sociais com o0s processos de gestdo
empresarial e de mercado, alinhando-os com praticas de gestdo ambiental sustentavel, fomentar
a reutilizacdo de residuos solidos, direcionando-os para sua reintegragdo na cadeia produtiva ou
em outras cadeias produtivas e minimizar a produgdo de residuos solidos, o desperdicio de
materiais, a poluicdo e os impactos ambientais. Além disso, busca promover o uso de materiais
menos prejudiciais ao ecossistema e estimular o crescimento do mercado, a fabricagdo e o
consumo de produtos feitos a partir de materiais reciclados ou passiveis de reciclagem,
encorajando a adogao de praticas de responsabilidade socioambiental e atividades sustentaveis
(Brasil, 2010, art. 30, paragrafo tinico).

Pode-se afirmar que a logistica reversa representa o principal mecanismo de aplicagao
da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, visto que atua como um
mecanismo que envolve uma série de medidas, processos e recursos que buscam facilitar a
coleta e a devolucao de residuos solidos ao setor empresarial, visando a sua reutilizagdo ou
destinacdo final ecologicamente correta, através, principalmente, de acordos setoriais

celebrados entre o poder publico e a industria (Moreira et al., 2016).

5.3 Logistica reversa como uma das possiveis solucées para a problematica dos
residuos
A evolucdo tecnoldgica faz com que o volume de producdo e distribuicdo de
mercadorias tenda a crescer cada vez mais em razao do aumento extraordindrio do consumo
nas ultimas décadas, a economia globalizada e a padronizagao e encurtamento do ciclo de vida
util dos produtos. Além disso, os produtos vém sendo segmentados, produzidos de acordo com
seu publico-alvo, o que gera uma variedade e uma possibilidade de substitui¢ao de mercadorias
muito grandes, ja que frequentemente caem em desuso. Isso cria uma tendéncia ao descarte

cada vez mais frequente, seja pelo material de baixa qualidade que compde esses produtos ou
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pela eficiéncia técnica ou maior atratividade dos novos modelos (Leite, 2017).

Ocorre que o descarte inadequado dessas mercadorias pelas empresas e consumidores
afeta seriamente o meio ambiente, pelas quantidades excessivas desses residuos em lixdes e
aterros sanitarios. Além disso, esses residuos acarretam profundo impacto socioambiental por
serem compostos por materiais que demoram muito tempo para se decompor, como vidro e
plastico, e, principalmente, devido a presenga de metais pesados, como niquel, cobre, chumbo
e mercurio, que, além de poluir o meio ambiente, em grandes quantidades também podem afetar
os seres humanos a médio e longo prazo, pela bioacumulagdo nos organismos, que absorvem e
acumulam tais substancias toxicas (Lima et al., 2015).

Portanto, tendo em vista que os produtos se tornam cada vez mais pereciveis e iSso
influencia diretamente o mercado, empresas devem adotar uma postura socioecoldgica,
buscando frear o impacto causado pelas suas atividades através da adocdo de praticas de
descarte adequado (Cerqueira; Fernandes, 2017). E nesse momento que entra em foco o
instrumento da logistica reversa, que, além de ser extremamente importante para o
estabelecimento da consciéncia ambiental dos consumidores, facilita o retorno de materiais ao

ciclo de producao e agrega novo valor a eles.

Produtos obsoletos sob diversas oticas, seja com defeitos (mesmo dentro do
prazo de garantia), com validade vencida, com excesso de estoque etc., ndo
consumidos ou seminovos, retornam ao ciclo de negocios na busca de
recuperagdo de valor de alguma natureza. Produtos em fim de vida util, ou em
condi¢des de reutilizacdo, e residuos industriais que nao despertam interesse
no primeiro proprietario, retornam ao ciclo de negodcios ou produtivo com
idénticos objetivos, porém por caminhos diferentes do inicial (Leite, 2017,

n.p.).

Além disso, essa ¢ uma ferramenta essencial na economia circular, pois atua atrelado ao
processo logistico tradicional ou direto. Ao passo que a logistica direta realiza o transporte dos
produtos desde os fornecedores até os clientes intermediarios ou finais, a logistica reversa atua
de modo a devolver a industria os produtos que ja foram utilizados, para serem reciclados e
voltarem a cadeia até o momento do seu descarte definitivo, completando, assim, seu ciclo de

vida (Garcia, 2006, apud Cerqueira; Fernandes, 2017).

[...] a logistica reversa inicia suas operagdes no exato momento em que a
logistica direta encerra as suas, pois apos a entrega do produto ao cliente final
sdo gerados materiais que necessitam ser reinseridos no ciclo produtivo e/ou
de negocios novamente, possibilitando a formagdo de um ciclo logistico
fechado. O planejamento da logisticareversa utiliza os mesmos processos que
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a logistica direta ou convencional, no entanto ela se diferencia em fungdo da
sua origem, que inicia apds o término do processo direto, complementando
ociclo logistico total (Guarnieri, 2011, p. 36-37).

Portanto, pode-se conceituar a logistica reversa como um ramo da logistica empresarial
que busca o planejamento, gestdo e manejo do fluxo e das informagdes logisticas dos bens, por
meio da reversdo dos canais de distribui¢ao, incorporando novo valor econdmico, ambiental,
juridico e logistico aos produtos (Leite, 2005, apud Cerqueira; Fernandes, 2017).

Esse instrumento ¢ praticado em diversas areas, como produtoras de aco, computadores,
automoveis, produtos quimicos, eletrodomésticos e artigos médicos. Isso porque, por diversas
razoes juridico-econdmicas que forcam as empresas a assumir maior responsabilidade pelos
residuos e produtos finais, o descarte dos materiais ndo ¢ responsabilidade apenas do
consumidor final, devendo ser reciclado ou remanufaturado pelo fabricante original
(Dowlatshahi, 2000).

A logistica reversa figura como uma possivel solucdo da problematica da geragao de
residuos porque estd pautada na gestdo do fluxo de material, desde o retorno de bens, a
substituicdo de materiais, o descarte e o reprocessamento de produtos. No que diz respeito a
gestdo de REEESs, essa ferramenta ¢ utilizada para recuperar produtos em fim de vida, de modo
que os seus componentes possam ser reaproveitados como matéria-prima, o que reduz a
quantidade de e-lixo em aterros sanitarios, devido ao seu tratamento correto, além de diminuir

a sobrecarga ambiental e a hiper exploracao de recursos naturais (Lima et al., 2015).

Logistica reversa, portanto, relaciona-se a todas as atividades logisticas de
coletar, desmontar e processar produtos, usando parte de produtos e/ou
materiais, de modo a assegurar uma recuperagao sustentavel do ponto de vista
ambiental (Santos, 2012, p. 86).

Do ponto de vista financeiro, a logistica reversa pode ser bastante lucrativa para as
empresas. [sso porque aproveita-se insumos e recursos de baixo custo que tradicionalmente nao
sao utilizados, e, diminuindo os insumos, aumenta-se o indice de produtividade e a
lucratividade, que sdo algumas das principais formas que as empresas sdao avaliadas pelo
mercado (Dowlatshahi, 2000). Além disso, € uma pratica extremamente vantajosa pois também
ajuda a reduzir o consumo de agua, madeira, papel e outros recursos naturais que podem ser
utilizados na extragdo, processamento e transporte de matérias-primas, equipamentos € novos
produtos para o mercado (Oliveira et al., 2020).

Ante ao exposto, a logistica reversa deve ser estruturada como uma estratégia para
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controlar com o fluxo dos produtos e suprir a demanda por matéria-prima para 0 processo
produtivo, com foco na recuperacdo de valor e destinagdo adequada, que deve ser estimulada
pela legislacao vigente, além de acordos e de maneira voluntaria pelas empresas fabricantes

(Willes; Born, 2013).

5.3.1 Bases historicas, desenvolvimento e implementacgio da logistica
reversa no cenario global
O processo de logistica pode ser definido como a atividade empresarial que se dedica
agestao do fluxo fisico do abastecimento de matérias-primas e distribuicdo dos produtos
finais aos clientes, de modo que sua principal fungdo consiste no aumento da eficiéncia dos
procedimentos empresariais, a0 administrar o fluxo de informagdes e materiais internamente
na organizacao (Viana, 2002). Trata-se de um ciclo de bens desde a criacao, na industria, até

o seu retorno, conforme demonstrado na Figura 2.

Industria

REGUERG Distribuidor

Coleta e
selecdo

Consumidor

Figura 2 — Ciclo da logistica reversa.
Fonte: Autoria propria.

Em sintese, seu proposito ¢ garantir que o produto apropriado seja entregue no local
adequado no momento oportuno € com o menor custo possivel, desde a origem das matérias-
primas até o consumidor final, através de planejamento, organizagdo e controle eficientes para
as atividades de movimentacdo e armazenagem (Viana, 2002).

Nesse sentido,
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A logistica pode ser considerada uma das mais antigas e inerentes atividades
humanas, uma vez que sua principal missdo ¢ disponibilizar bens e servigos
gerados por uma sociedade nos locais, no tempo, nas quantidades e na
qualidade desejada pelos utilizadores. [...] passando de uma simples area de
estocagem de materiais a uma area estratégica no atual cendrio concorrencial
(Leite, 2017, n.p.).

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, a evolugao da logistica como atividade empresarial
tornou-se mais evidente ao se perceber seu papel de suporte para as novas tecnologias
produtivas nas industrias. A velocidade de resposta passou a ser crucial, exigindo a localizagdo
estratégica das empresas fornecedoras, o controle e o transporte frequente de componentes em
quantidades reduzidas, contratos de compra e venda a longo prazo, assegurando a qualidade
dos insumos diretamente nas linhas de produgdo, além de rigor absoluto no cumprimento de
prazos e quantidades. Nesse contexto, o processo de globalizagdo da industria e da tecnologia
transformou a prestagao de servicos logisticos em algo extremamente atrativo, o que fez com
que despertasse o interesse de diversos grupos empresariais e ganhasse forga
internacionalmente (Leite, 2017).

Ao mesmo tempo que os processos logisticos ganhavam for¢a com as mudangas dos
padrdes de consumo, inovagdes tecnologicas e o crescimento das demandas mercadologicas, o
mundo encontrava-se em um cenario de hiperexploragao de matéria-prima, causando a escassez
de recursos naturais e desencadeando desastres ambientais. Dessa maneira, a sociedade passou
a demandar dos governos e das empresas uma postura mais ativa em relacdo as questdes
ambientais (Guarnieri, 2011).

Em busca de abordagens para equilibrar o desenvolvimento tecnoldgico com a
preservacao do meio ambiente, foram realizadas convengdes com o objetivo de avaliar os
efeitos das atividades humanas no ecossistema e estabelecer conexdes entre meio ambiente e
progresso. Assim, surgiram as primeiras iniciativas para abordar a problematica dos impactos
ambientais causados pela acdo humana, incentivando as empresas a buscar alternativas para
uma produgao mais sustentavel. Essas alternativas incluiram investimentos em mecanismos
antipoluentes, substitui¢do de matérias-primas ndo-renovaveis por renovaveis, redu¢do de
desperdicios, adocdo de praticas de eficiéncia energética e o reaproveitamento de residuos
gerados nos processos produtivos e comerciais dos produtos (Guarnieri, 2011).

E nesse contexto que surgem as discussdes sobre a aplicacio da logistica reversa. Nos

estudos acerca da gestdo da sustentabilidade na cadeia de suprimentos, a logistica reversa foi
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mencionada pela primeira vez na literatura internacional no inicio dos anos 1970. Além disso,
a literatura demonstra que o conceito de logistica reversa comegou a ganhar destaque a partir
da década de 1980, porém foi somente nos anos 1990 que a discussao e a implementacao dessa
ferramenta passaram a ocorrer de forma mais acentuada na industria (Couto, Lange, 2017).

Uma das primeiras conotacgdes da logistica reversa remontam ao ano de 1992, quando o
CLM (Council of Logistics Management), uma organiza¢do comercial norte americana, a
definiu sendo um sistema que desempenha um papel crucial na reciclagem, eliminagao de
residuos e na gestdo de materiais perigosos. Em uma perspectiva mais abrangente, engloba
todas as atividades logisticas voltadas para a redugcdo na fonte, reciclagem, substituicdo,
reutilizacdo e descarte adequado de materiais (Wang; Sun, 2005).

Foi somente em 1995 que os primeiros trabalhos com um foco maior na relagao entre
as questoes socioambientais € a o sistema de logistica reversa surgiram, indicando um crescente
interesse na abordagem dos aspectos ambientais e sociais relacionados a sua aplica¢do na gestao
da cadeia de suprimentos (Couto, Lange, 2017). A medida que a logistica reversa entrava em
foco como uma forma de gestdo sustentavel, novos estudos e compreensoes acerca do tema
surgiam. No ano de 2003, um grupo de trabalho europeu sobre logistica reversa, RevLog,
definiu a logistica reversa como o conjunto de atividades envolvendo o planejamento,
implementag¢do e controle dos fluxos de matérias-primas, estoques em processo € produtos
finais, desde a fase de fabricagdo, distribui¢ao ou utilizagdo, até atingir um ponto de recuperagao
ou de descarte adequado (Wang; Sun, 2005).

Gradualmente, o estudo da logistica reversa e dos canais de distribui¢do reversos tornou-
se mais relevante para empresas de todos os setores, a medida que essa atividade esta
estreitamente relacionada a preservagdo do meio ambiente e a sustentabilidade empresarial.
Além disso, ¢ intrinsecamente ligada a aspectos cruciais de competitividade, tais como retornos
pos-venda e pos-consumo. Existem diversas razdes que justificam o retorno de produtos nas
categorias de pos-venda e pos-consumo, como acordos comerciais que permitem o retorno,
reparo ¢ manuten¢do dos produtos ou de seus componentes, uso de embalagens retornaveis,

interesse em reutilizagdo e o fim da vida util dos produtos (Leite, 2017).

Asmotivagdes paraarealizacdo da LR por parte das empresas estdo, em geral,
fundamentadas em trés eixos: ambiental, financeiro e legal.

A motivagdo ambiental surge principalmente quando se observa uma
vantagem competitiva por meio da criagdo de uma imagem verde para os
produtos e servigos [...] Nesse sentido, alguns produtores mantém a linha
verde no seu processo a fim de satisfazer a expectativa dos clientes, os quais,
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por sua vez, esperam cada vez mais que as empresas reduzam o impacto
ambiental de suas atividades e produtos. [...]

O fator econdmico da LR refere-se aos lucros de agdes de recuperagdo de
produtos, ou parte deles, que proporcionam a reducao de custos, o decréscimo
no uso de materiais ¢ a economia de valiosas pegas de reposigdo. [...] por
exemplo, um equipamento chega a uma empresa no final de sua vida 0til e
suas pecas podem ser usadas como pecas sobressalentes ou vendidas em
mercado secundario [...]

A legislagdo existente também tem impulsionado o desenvolvimento de SLR,
tanto na Europa como no Brasil, levando os setores produtivos a rever os
ciclos de vida de seus produtos e a estruturar seus SLR (Couto; Lange, 2017,
p- 890).

E essa motivacdo econdmica vem se fortalecendo desde o inicio das discussdes sobre o
sistema de logistica reversa, ja que durante os anos 80, as empresas lideres comecaram a
enxergar os gastos com protecdo ambiental ndo apenas como custos, mas também como
investimentos no futuro € uma vantagem competitiva. Essa mudanga de perspectiva foi
acompanhada por uma transi¢cdo de uma abordagem defensiva e reativa para uma postura mais
dindmica, de modo que a consciéncia ecoldgica se tornou o lema adotado pelos empresarios
que tinham uma visao voltada para o futuro (Guarnieri, 2011).

No contexto altamente competitivo e globalizado em que estamos inseridos, as empresas
modernas precisam reconhecer cada vez mais a importancia de ir além da busca por lucros em
suas operagdes. E fundamental atender a uma diversidade de interesses sociais, ambientais e
governamentais para garantir a sustentabilidade e rentabilidade ao longo do tempo. Portanto, ¢
essencial satisfazer acionistas, funcionarios, clientes, fornecedores, a comunidade local € o
governo, que possuem diferentes propensdes e perspectivas. Nesse sentido, o planejamento
empresarial, em todos os seus nichos, deve ser formulado através de uma visao holistica que
abrange a capacidade de competir, colaborar e inovar, como forma de atender aos interesses
dos diversos sujeitos envolvidos. E assim que a logistica reversa se faz cada vez mais necessaria

e figura como uma possivel solugdo a problematica ambiental (Leite, 2017).

5.3.2 Tratamento juridico da logistica reversa no Brasil

A Logistica Reversa no Brasil ¢ um tema de crescente relevancia devido as
preocupagdes ambientais e a necessidade de gerenciamento adequado dos residuos solidos. A
analise legislativa e normativa desse processo revela a complexidade e os desafios que
envolvem a sua implementacao no pais.

No Brasil, no que diz respeito a preocupagdo social em relagdo a preservacao do meio
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ambiente, ocorreu um aumento significativo a partir dos anos 1980. Isso aconteceu devido ao
aumento da quantidade de residuos nas grandes cidades, especialmente em razao da crescente
utilizacao de embalagens e produtos descartaveis. Nessa mesma €poca, ja havia a pratica de
retornar embalagens, como garrafas de vidro de refrigerantes, cervejas e leite. Apos o
langamento do Programa Brasileiro de Reciclagem pelo Ministério da Industria e Comércio,
uma politica relacionada aos residuos solidos foi estabelecida, promovendo a coleta seletiva
domiciliar e tornando obrigatéria a responsabilidade dos fabricantes e distribuidores de
produtos agropecuarios € pneumaticos pela coleta de embalagens e produtos apds o consumo,
0 que também incentivou a reciclagem de materiais por meio de beneficios fiscais (Mendonga
etal.,2017).

Entretanto, at¢ o ano de 2010, a administragdo dos produtos pos-consumo e das
embalagens ndo dispunha de dispositivo legal em nivel nacional que estabelecesse regras e
padronizasse as responsabilidades e as praticas a serem seguidas para a logistica reversa de
produtos (Couto; Lange, 2017).

Com a implementacao da PNRS, em 2010, estabeleceram-se diretrizes, estratégias e
cronogramas para de fato compelir os principais atores do mercado a garantir uma gestao
apropriada dos residuos solidos provenientes da producio e do uso final de uma ampla gama
de produtos. Nesse momento que ocorreu de fato a normatizacdo das atividades relacionadas
ao sistema de logistica reversa, com o proposito de reutilizar, reintegrar e reciclar os residuos
na linha de producgdo, garantindo também a disposicdo apropriada dos rejeitos finais desse
procedimento, a0 mesmo tempo que impulsiona a inclusao social de comunidades de catadores
(Demajorovic; Migliano, 2013). Essa abordagem foi adotada com o propdsito de diminuir a
geracdo de residuos a serem descartados, convertendo-os em novos materiais que podem ser
reintegrados no mercado (Mendonga et al., 2017).

A PNRS estabeleceu que como um de seus instrumentos os sistemas de logistica reversa
(art. 8°, III), de forma que o art. 3°, XII, define o conceito de logistica reversa, a qual figura
como um:

[...] instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um
conjunto de a¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta € a
restitui¢do dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento,
em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final
ambientalmente adequada (Brasil, 2010).

Foi com a promulgacdo da PNRS que se fortaleceu a ideia de promogdo da

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e da logistica reversa. No
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entanto, o sistema de logistica reversa ainda seguia em fase de implementagao, assim como a
responsabilizacdo de todas as partes envolvidas no ciclo de vida dos bens, porque também nao
fora integralmente posta em pratica (Rossini; Naspolini, 2017).

Somente no primeiro semestre de 2022 ocorreu uma alteracdo do texto da Politica
Nacional de Residuos Sélidos acerca do instrumento da logistica reversa poés-consumo, através
do Decreto n® 10.936/2022. Porém foi o Decreto n° 11.413/2023, que a regulamentou,
instituindo o Certificado de Crédito de Reciclagem de Logistica Reversa, o Certificado de
Estruturacdo e Reciclagem de Embalagens em Geral e o Certificado de Crédito de Massa
Futura, como forma de comprovar o cumprimento das previsdes da PNRS, em consonancia
com o art. 33.

Nesse contexto, o art. 33 prevé que

Sdo obrigados a estruturar ¢ implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma
independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:
53.2.1 - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros
produtos cujaembalagem, apos o uso, constitua residuo perigoso, observadas
as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e
do Suasa, ou em normas técnicas;

5322 - pilhas e baterias;III - pneus;

IV - ¢6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista; VI
- produtos eletroeletronicos e seus componentes (Brasil, 2010).

Assim, a norma impde a responsabilidade aos fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes de produtos em relagdo ao gerenciamento adequado dos residuos gerados por
esses produtos apds o consumo, promovendo sua coleta e destinagdo adequadas, de acordo com
as diretrizes estabelecidas pelos o6rgdos competentes e regras especificas para cada tipo de
produto ou embalagem, promovendo a responsabilidade ambiental e a gestdo sustentavel dos
residuos solidos. Devem ser elaborados acordos setoriais e termos de compromisso, definidas
metas e prazos, criadas estruturas para a coleta, criadas ferramentas de promogao da educagao
ambiental, rastreabilidade e monitoramento, avaliago e revisao, além de fiscalizacao e sangoes.
No contexto dos produtos eletroeletronicos, o art. 33 determinou que os produtos
eletroeletronicos, bem como seus componentes, incluindo microcomputadores, devem ser
devolvidos ao local de origem por meio de sistemas de logistica reversa. Isso deve acontecer

independentemente dos servigos publicos de limpeza urbana e descarte de residuos
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(Demajorovic; Migliano, 2013).
Quanto aos prazos para a implementacdo dos sistemas de logistica reversa no Brasil,

previa o art. 54 da PNRS que esta deveria ocorrer até o ano de 2024.

A disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até
essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos sélidos ou plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos e que disponham de
mecanismos de cobranga que garantam sua sustentabilidade econdomico-
financeira, nos termos do art. 29 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
para os quais ficam definidos os seguintes prazos:

I -até2deagostode 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes
de Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento
(Ride) de capitais;

II - até¢ 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagdo superior
a 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios
cujamancha urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte)
quilémetros da fronteira com paises limitrofes;

III - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagdo entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010;

IV -até2 deagosto de 2024, para Municipios com populagao inferiora 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010 (Brasil, 2010).

Entretanto, o Decreto n® 11.413/2023 prevé novos prazos para a adequagdo aos
cadastros. Catadores individuais t€ém 12 meses e as empresas € organizagdes tém um prazo de
24 meses para realizar os ajustes para a implementacao e efetivacao do Manifesto de Transporte
de Residuos do SINIR (Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos)
(Brasil, 2023).

Além da Politica Nacional de Residuos Solidos, existem normativas especificas que
regulamentam a Logistica Reversa no Brasil. Por exemplo, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) estabeleceu resolucdes que detalham os procedimentos e critérios para
a destinagdao ambientalmente adequada de residuos, como as resolugdes n® 401/2008 (pilhas e
baterias portateis), 416/2009 (pneus inserviveis) e 362/2005 (6leos lubrificantes usados e
contaminados). A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) também regulamenta o
descarte de lampadas fluorescentes, com a resolu¢do normativa n® 270/2012.

E importante destacar que o Cédigo de Defesa ¢ Protegdo do Consumidor, Lei n°
8.078/90, contém defini¢des que sao altamente relevantes para a andlise da logistica reversa e
da responsabilidade ambiental, como as de consumidor, consumidor por equiparacao e

fornecedor, que sdo fundamentais para o estudo do sistema de logistica reversa (Mendonga et

al., 2017).
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Em relag@o ao posicionamento do Poder Judiciério brasileiro sobre o tema, a estudo da
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior
Tribunal de Justica (STJ), desempenha um papel de grande relevancia na compreensao da
logistica reversa no contexto juridico brasileiro. Isso porque o tema esta pautado em uma
legislacdo extremamente nova, e que recentemente ainda passou por diversas mudangas.

Mas por que analisar especificamente o entendimento dos Tribunais Superiores, € ndo
outras instancias? A importancia do estudo da jurisprudéncia do STF e STJ se fundamenta
emtrés razoes principais. Primeiramente, destaca-se a escassez de estudos nacionais que
abordemessa temadtica no judiciario brasileiro. Em segundo lugar, as decisdes proferidas
pelos tribunaisrefletem as visdes dos juizes sobre os problemas em questdo, entretanto, €
impossivel exigir uma neutralidade ideologica absoluta dos magistrados, pois suas decisoes
sdao inevitavelmente influenciadas por suas ideologias e vivéncias. Cada decisdo ¢ uma
interpretacao baseada em uma escolha, refletindo uma vontade e adaptando o texto normativo
aos fatos especificos, dentro das possibilidades processuais, o que pode gerar inimeros
entendimentos contrastantes.Por fim, a jurisprudéncia também reflete a dindmica entre o
tribunal e a sociedade, pois representa a autoridade estatal na resolugdo de conflitos sociais em

buscada aplicagdo do "credojuridico" na solucdo de controvérsias (Duarte; Iorio Filho, 2009).

5.4 Analise das Decisoes do STJ e STF

A grande problematica encontrada durante essa pesquisa foi que, durante o
levantamento jurisprudencial realizado nos sites oficiais do STJ e STF, e no JusBrasil,
constatou-se que, até¢ o momento, nao ha acordaos, ou seja, decisdes colegiadas, acerca da
logistica reversa de REEEs. Foram encontradas trés decisdes monocraticas emitidas pelo STJ

esomente uma proferida pelo Supremo, que serdo pormenorizadas abaixo.

5.4.1 Superior Tribunal de Justica

5.4.1.1 Caso Motorola Mobility - REsp n® 1741690 - SP (2017/0258588-4)

O Recurso Especial foi interposto pela empresa Motorola Mobility Comércio de
Produtos Eletronicos Ltda. frente ao acérdao proferido apos o julgamento de apelagado pela 2*

Camara Reservada ao Meio Ambiente do Tribunal de Justi¢ca do estado de Sao Paulo.

Trata-se de uma acdo civil piblica ambiental proposta pelo Ministério Publico contra as

maiores fabricantes de aparelhos celulares em atuag@o no pais (LG Eletronics de Sao Paulo
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Ltda., Nokia do Brasil Tecnologia, Motorola Industrial Ltda., Samsung Eletronica da Amazonia
Ltda., Sony Ericsson Mobile Communications do Brasil Ltda.). Tal acdo versava sobre o
descarte incorreto de baterias e aparelhos celulares. Apos analise do conjunto probatério, € a
constatacdo de danos ambiental e a satde, foram condenadas a prestar informagdes aos
consumidores acerca dos danos causados pelo descarte inadequado de baterias de celulares,
para conscientiza-los e educa-los sobre o consumo responsavel e a preservacdo ambiental. Em
caso de descumprimento, estariam sujeitas a multa didria. Além disso, deveriam disponibilizar
em todos os pontos de venda nacionais de seus produtos, unidades de recolhimento de baterias

e aparelhos celulares, para facilitar o processo de logistica reversa.

APELACAO. Acio Civil Piblica Ambiental. Descarte de baterias e aparelhos
celulares. Demanda visando o cumprimento de obrigacdes de fazer consistente
em: (i) informag¢do aos consumidores [...] em todos os estabelecimentos do
territorio nacional onde sdo comercializados seus produtos, dos maleficios e
danos causados pelo descarte de baterias de aparelhos celulares em locais
inapropriados [...] sob pena de multa no valor de vinte mil reais; e, (ii)
disponibilizagdo, em todos os estabelecimentos do territdrio nacional onde sdo
comercializados seus produtos, de unidades de recolhimento de baterias e
aparelhos de telefonia celular, dispostas em local de facil visualizagdo pelos
consumidores, com o fim de proceder ao recolhimento ¢ disposi¢do desses
materiais de forma adequada. [...] Residuos solidos que devem seguir o
preceituado no artigo 33, Il e VI, paragrafo 3°, da Lei n® 12.305/12. Obrigagao
de cumprimento que deve ser restrita aos fabricantes em seus proprios
estabelecimentos ou assisténcias técnicas, porque nesta situagdo estio ligados
na venda dos produtos ao consumidor. [...] Aplicabilidade do sistema de
logistica reversa, consoante artigo 33, VI, da Lei de Residuos Soélidos. [...]
Danos ambientais e a satide publica evidentes. Determinacdo que todas as
empresas prestem de forma eficaz e clara informagdes aos consumidores como
deve se dar o descarte das baterias e aparelhos. Sentenga que tem alcance erga
omnes [...] (TJSP - Apelagdo ¢/ Revisdo n° 0137419-392012.8.26.0100,
Relatora: Vera Angrisani, DJ: 18/06/2015).

No REsp, a recorrente alegou a existéncia de dispositivos legais que haviam sido
ofendidos com a condenacdo, afirmando que o acérdao foi omisso; que o artigo 33 da PNRS
ndo ¢ autoaplicavel, inexistindo amparo legal para a obrigagdo de fazer; que
responsabilidades da logistica reversa sao de natureza individual, impossibilitando a
centralizacdo em apenas umdos participantes da cadeia produtiva; que especificar a forma
com que as informagdesdeveriam ser divulgadas aos consumidores confronta a PNRS.

A Ministra Relatora negou seguimento ao recurso, pois ndo verificou omissao ou
quaisquer outros vicios que permitissem a revisao do julgado. Além disso, questdes que nao

foram analisadas pelo tribunal de origem ndo podem ser analisadas no Recurso Especial



52

(Stmula 211/STJ).

b) Caso ABILUX - REsp n° 1.744.222 - PR (2018/0128699-4)

Trata-se de um Recurso Especial interposto contra o acordao proferido pelo Tribunal de
Justica do estado do Parana ap6s julgamento de agravo de instrumento.

O Ministério Publico do estado do Parana ajuizou acdo civil piblica ambiental, contra
as empresas atuantes no ramo de iluminacdo, Philips do Brasil Ltda., Osram do Brasil
Lampadas Elétricas Ltda., Havells Sylvania Brasil [luminagao Ltda., General Elecric do Brasil
Ltda. e ABILUX - Associacao Brasileira da Industria de Iluminagao, com o intuito de obriga-
las a coletarem as lampadas fluorescentes, de vapor de mercurio, de vapor de sdédio e de luz
mista armazenadas de forma inadequada. Fora concedida a tutela antecipada, determinando que
as rés promovessem o recolhimento, transporte ¢ destinacao correta as lampadas armazenadas
incorretamente em estabelecimentos publicos e privados no municipio de Campo Mourao, no
prazo de 60 dias, sob pena de multa didria no valor de dez mil reais. Apos interposicao de agravo
de instrumento, a sentenca foi reformada somente no que tange a implementacao de logistica

reversa para lampadas inserviveis, e houve a diminui¢ao da multa didria para mil reais.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Agédo civil publica. Insurgéncia contra
decisdo que deferiu pedido de antecipacdo de tutela. Obrigagdo de fazer
consistente em recolhimento, transporte ¢ destina¢do adequada de lampadas
fluorescentes, de vapor de mercurio e de sodio e de luz mista. Arts. 3", IV, e
14, § 1° da Lei n° 6.938/81. [..] Art. 33 da lei n° 12.305/2010.
Responsabilidade repassada do poder publico para fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes. Art. 170, VI, da CF. Determinagdo de implantar
logistica para correta destinagdo dos produtos. Art. 33, vi, da Lei n°
12.305/2010. [...] Implementacdo progressiva segundo cronograma
estabelecido em regulamento. Decreto n°® 7.404/2010. Impossibilidade de
determinagdo liminar de estruturagao de logistica reversa na presente quadra
processual. [...] Decisdo agravada reformada em parte, para excluir
determinagdo de implementagdo imediata de logistica reversa. [...] (TJPR —
Agravo de Instrumento n® 1507443-4, Relator: Abraham Lincoln Calixto,
unanime, DJ:23/05/2017).

A ABILUX e outros recorreram, sob o argumento de que falta legitimidade a ABILUX,
ja que ela ndo possui autorizagdo para representar suas associadas em processos judiciais. Além
disso, afirmam que ndo foram evidenciados os requisitos necessarios para a concessao da tutela
antecipada, e citaram a violagdo de varios dispositivos da PNRS.

O recurso foi negado pela relatora, considerando a existéncia de documentos e
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fotografias anexados ao processo que demonstram de maneira inquestionavel a presencga de
incontaveis de lampadas fluorescentes, de vapor de mercurio, de vapor de sédio e de luz mista,
em depositos publicos e privados, e demonstram a omissao das rés, que deveriam implementar

servicos de logistica reversa.

c) Caso ABILUMI - AREsp n° 1995383 - PR (2021/0314384-2)

Esse recurso também diz respeito a um processo sobre a disposicdo incorreta de
lampadas. Foi interposto pela ABILUMI - Associacdo Brasileira dos Fabricantes e/ou
Importadores de Produtos de Iluminagdo contra um cordao proferido pelo Tribunal de Justica
do Estado do Parana.

Essa acdo civil publica foi ajuizada pelo Ministério Publico do Parana em face da
ABILUX e da ABILUMI, com o intuito de obrigar as rés a promover o recolhimento, o
transporte e a destinacao final correta para lampadas florescentes, de vapor de sddio, vapor de
mercurio e luz mista no municipio de Apucarana. Apos analise dos fatos e provas, as
associagdes foram condenadas a recolher as lampadas armazenadas no barracdo da COCAP,
além de implementar o servigo de logistica reversa. Ambas apelaram, porém, o recurso nao foi
provido.

APELACOES CIVEIS (DUAS). Agdo civil publica para imposi¢io de
obrigagdo de fazer. Ambiental. [...] Implementagdo de logistica reversa para
lampadas fluorescentes de vapor de sddio e mercurio e luz mista no municipio
de Apucarana. Demanda julgada parcialmente procedente pelo juizo singular,
o qual condenou a ABILUX ¢ a ABILUMI as obrigagoes de fazer de
recolhimento de lampadas inserviveis, indevidamente armazenadas, em
barracdo da cooperativa de catadores de papel de Apucarana — COCAP [...] e
de implementagdo imediata e efetiva da logistica reversa na municipalidade.
[...] Necessidade de se firmar acordo setorial para adequado estabelecimento
de responsabilidades, metas e maiores detalhamentos. Averiguagdo a respeito
da possibilidade de imposicdo imediata da logistica reversa que diz respeito a
celebragdo do acordo [...] Acordo setorial, assinado em novembro/2014, que
previu expressamente, em sua clausula décima sétima, que o prazo de cinco
anos para término de implementagdo progressiva da logistica reversa no setor
em todo o territério nacional teria como termo inicial a data de sua
publicagdo.[...] (TJPR — Apelagdo Civel n° 0008147-71.2014.8.16.0044,
Relatora: MariaAparecida Blanco de Lima, DJ:13/12/2020).

A ABILUMI propés um recurso especial alegando que diversos artigos foram
ofendidos, dentre eles os artigos 30 e 33 da PNRS, j& que a recorrente ndo faz parte dos

responsaveis previstos em lei; 186 e 927 do Codigo Civil, que demonstram o sujeito ativo da
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pratica de um ato ilicito; além de artigos de leis estaduais, afirmando ser um dever do municipio
recolher e descartar corretamente as lampadas. Apds analise do relator, o recurso foi provido
para reconhecer a necessidade de integragao do julgado, assim, o acordao proferido foi anulado,
devendo ocorrer novo julgamento.

Percebe-se, portanto, apos leitura dos autos e analise das trés decisdes, que o STJ adota
uma posic¢ao protecionista ambiental, mantendo sentengas que impdem a pratica da logistica
reversa € a promocdo da educagdo ambiental, seja para situacdes envolvendo a ma disposi¢ao

de baterias e aparelhos celulares ou lampadas de so6dio, de merctrio, entre outras.

5.4.2 Supremo Tribunal Federal

A tnica jurisprudéncia que fora encontrada no site do STF esté relacionada ao segundo
processo citado acima, acerca da disposi¢cdo de ldmpadas inserviveis no municipio de Campo
Mourdo - PR.

Trata-se de um recurso extraordinario com agravo (RE n° 1.156.916 PR) que tem como
objetivo questionar a decisdo que negou seguimento ao recurso especial analisado pelo STJ,
afirmando que a decisdo violou diversos dispositivos constitucionais. Entretanto, o relator
negou o recurso, visto que ele foi interposto contra agao que deferia antecipacgdo de tutela, além
disso ndo cumpriu os requisitos para que seja julgado pelo Supremo, previstos no artigo 102,
I11 da Constitui¢ao da Republica - “julgar, [...] as causas decididas em tnica ou tltima instancia,
quando a decisdo recorrida: a) contrariar dispositivo desta Constituicao; b) declarar a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; c) julgar valida lei ou ato de governo local
contestado em face desta Constituicdo” (Brasil, 1988), assim como na Sumula 735 do STF, que
prevé que nao ¢ possivel interpor recurso extraordindrio contra um acérdao que concede medida

liminar.

5.5 Analise Comparativa entre Brasil, Portugal e Espanha

Na Europa, a legislacdo se manifesta de duas formas: através de Regulamentos e
Diretivas. Os Regulamentos t€ém aplicacdo direta em todos os paises membros da Unido
Europeia, enquanto as Diretivas requerem que cada pais transponha a legislagdo para o seu
sistema juridico nacional, permitindo certa margem para adaptagdo de acordo com as

circunstancias especificas de cada pais, no entanto, os objetivos estabelecidos pelas Diretivas
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ndo podem ser inferiores aos padrdes estipulados por elas. O Parlamento Europeu e a Comissao
Europeia tém empregado o mecanismo das Diretivas para regulamentar os REEEs (Xavier;
Carbajosa; Guarnieri; Duarte, 2013).

O sistema juridico de diversos paises, com destaque aos pertencentes a Unido Europeia

- UE, impoe as empresas a responsabilidade pela recuperagdao ou eliminagao apropriada dos
residuos de produtos que colocam no mercado, expressando claramente o objetivo de reintegrar
produtos usados nos processos produtivos para fechar seu ciclo de vida. Atualmente, dentro da
Unido Europeia, 35% do total de residuos urbanos produzidos ¢ utilizado para gerar receita e
renda. A gestdo de residuos sélidos ja contribui com 1% do Produto Interno Bruto (PIB) do
bloco, e este setor emprega cerca de 2 milhdes de pessoas e gera uma receita anual de 145
bilhdes de euros (Conceigdo; Alves; Conceigao; Castro, 2018).

Dentro deste conjunto de leis, a regulamenta¢cdo mais importante ¢ a Diretiva Europeia
94/62/CE, relativa a embalagens e residuos de embalagens, que surgiu com o intuito de
harmonizar as medidas nacionais quanto a gestdo de embalagens e residuos de embalagens para
evitar ou reduzir seu impacto ambiental. Para alcangar esse objetivo geral, os fabricantes de
embalagens e os fabricantes que utilizarem qualquer tipo de embalagem sao responsaveis pela
recuperacdo de uma porcentagem do que colocam no mercado (Gonzalez-Torre ef al., 2004).

Foi nesse contexto que, anos depois, surgiu a Diretiva 2012/19/UE sobre residuos de
equipamentos elétricos e eletronicos (REEE), cujo objetivo principal ¢ fomentar a producao e
o consumo sustentdveis, prevenindo a geracdo de REEE e promovendo a reutilizagdo,
reciclagem e outras formas de valorizacdo desses residuos, atua de modo a nortear a legislacao

dos paises membros da UE (Varadinov; Dias; Vaz, 2021).

5.5.1 Panorama legislativo portugués

Desde 1995, tém ocorrido modificacdes no modelo de administragdo utilizado em
Portugal para gerir seus residuos, visando atender as metas estabelecidas pela Unido Europeia.
Uma dessas mudangas tem sido a formagao de entidades gestoras resultantes de parcerias de
alto nivel, entre o Estado e os municipios, € de baixo nivel, apenas entre os municipios ou entre
eles e entidades privadas. Algumas dessas parcerias sdo baseadas em modelos de Parcerias
Publico-Privadas (PPP) institucionalizadas e contratuais. O propdsito por tras da criacdo dessas
entidades gestoras foi garantir o desenvolvimento de solucdes integradas para gerar economias

de escala, tanto em investimento quanto em operacdo, com impacto tarifario positivo resultante
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(Guimaraes, 2010).

Além disso, em Portugal, a implementac¢ao do Principio da Responsabilidade Alargada
do Produtor, vigente desde o ano de 1997, quando foi licenciada a primeira entidade gestora de
fluxos especificos de residuos, permanece atualmente aplicada na administragcao de diversos
tipos de residuos, como embalagens, pneus, 6leos minerais, REEEs, veiculos e pilhas. Assim,
ao responsabilizar o produtor do produto, € possivel transferir o encargo da gestao para o sujeito
que pode ter maior impacto em todo o ciclo de vida do material, incentivando modifica¢des na
concepcao do produto, otimizando a utilizacdo de matérias-primas e reduzindo a produgao de
residuos. Para além, o Decreto-Lei n® 73/2011, que transpde a Diretiva 2008/98/CE, prevé que
a gestdo apropriada dos residuos contribui de maneira significativa para a preservacdao dos
recursos naturais, seja por meio da prevencdo, da reciclagem ou da valorizagdo, ja que a
responsabilidade pela logistica reversa de residuos ¢ atribuida as entidades gestoras (Silva;
Mattos, 2019).

Nesse contexto, entende-se que a legislacdao que orienta o fluxo de REEEs em Portugal
implica que o produtor do equipamento eletroeletronico, EEE, ¢ responsavel pela gestao do
mesmo ao atingir o final de sua vida util, podendo assumir essa responsabilidade de forma
individual ou transferi-la para um sistema coletivo. Assim, advém o Decreto-Lei n® 67/2014,
que traz o regime juridico para a gestdo de REEESs, estabelecendo medidas de protecao
ambiental e da satide humana. Seus objetivos incluem a preven¢ao ou redugdo dos impactos
adversos resultantes da producao e gestdo desses residuos, a diminuigdo dos impactos globais
da utilizagdo de recursos, o aprimoramento da eficiéncia dessa utilizacdo e a contribui¢do para
o desenvolvimento sustentavel (Silva; Mattos, 2019).

Nos ultimos anos, o setor de residuos em Portugal tem demonstrado uma melhoria
significativa em sua gestdo, resultado dos investimentos em infraestrutura e da
implementagaode ferramentas de gestao no setor, o que tem contribuido para aprimorar sua
qualidade e desempenho ambiental. Essa evolugcdo também reflete a atual transicdo dos
modelos de gestdobaseados na disposi¢ao em aterros para modelos centrados na valorizagao
organica e material,bem como a tendéncia de os sistemas de gestdo em alta e baixa se
desenvolverem em direcdo asistemas plurimunicipais de maior escala e ao aumento dos

contratos de prestacdo de servigos,respectivamente (Guerreiro, 2012).

5.5.2 Panorama legislativo espanhol
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Na Espanha, as leis de embalagens, n° 11/97, e de residuos, n® 10/98, representam uma
nova abordagem na gestao de residuos do pais, ao introduzir as responsabilidades e obrigagdes
para todas as partes envolvidas na gestdo dos residuos. A organizagdo ECOEMBS foi
estabelecida como a entidade responsavel pelo Sistema Integrado de Gestao (SIG) de
embalagens e residuos de embalagens, seguindo o Principio da Responsabilidade Alargada do
Produtor. Foi a aprovagdo da Diretiva 94/62/CE sobre embalagens e residuos de embalagens
permitiu a implementagdo dos SIGs, os quais sao pautados em “um modelo de participacao dos
agentes econdmicos envolvidos e das autoridades publicas competentes, integrando o principio
de responsabilidade compartilhada” (Silva; Mattos, 2019, p. 39).

Uma Diretiva importante foi a 2002/96/CE, a qual foi transposta para a legislagdo
espanhola através do Decreto Real 208/2005. Esta diretiva abrange dez categorias de produtos,
que incluem grandes eletrodomésticos, pequenos eletrodomésticos, eletronicos de consumo,
produtos de informatica, ferramentas elétricas, jogos eletronicos, sistemas de controle de
medidas, ldampadas e luminarias, equipamentos médicos e maquinas de venda de produtos. O
custo associado a gestdao desses produtos so € repassado até o distribuidor, ndo sendo obrigatério
que seja informado ao consumidor. Por outro lado, a legislagdo referente a pilhas e
acumuladores segue outra diretriz especifica, a Diretiva 2006/66/CE, que exige que todas as
pequenas empresas instalem recipientes especificos para a coleta de pilhas, sendo o custo da
coleta financiado pelos produtores. Ademais, ¢ importante ressaltar que os custos associados a
logistica reversa de pilhas e acumuladores devem ser claramente discriminados na fatura
entregue ao consumidor (Xavier; Carbajosa; Guarnieri; Duarte, 2013).

A Espanha possui uma populacdo de mais de 48 milhdes de habitantes (Mundo ao
minuto, 2023), sendo o quinto pais mais populoso da Unido Europeia; no entanto, sua densidade
populacional (92,4 hab/km?, de acordo com o INE em 2009) ¢ menor do que a maioria dos
outros paises da Europa Ocidental. A densidade populacional ¢ um dos parametros que afetam
a forma como sao estabelecidas as instalagdes de coleta de terminais moveis fora de uso em um
municipio. O governo de cada comunidade autonoma ¢ responsavel por autorizar os SIGs que
operam dentro de seu territorio autdbnomo, concedendo assim a distribui¢ao de competéncias
relacionadas a reciclagem na Espanha para cada comunidade autonoma (Ponce-Cueto;
Manteca; Carrasco-Gallego, 2011).

A Espanha esta dividida em 17 regides e cada SIG encarregado de coletar baterias e

transporta-las para instalacdes de armazenamento adequadas precisa ser autorizado por cada
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regido. Existem quatro SGIs autorizados na Espanha para a coleta de baterias: Ecopilas, ERP,

ECOLEC e ECORAEE (Tabela 3) (Ponce-Cueto; Manteca; Carrasco-Gallego, 2011).

Tabela 3 — Participagao dos Sistemas Integrados de Gestao no mercado

SIG Participacdo no mercado (%)
Ecopilas 70%
ERP 25%
ECOLEC 3%
ECORAEE 2%

Fonte: Ponce-Cueto; Manteca; Carrasco-Gallego, 2011.

Os sistemas de coleta sdo responsaveis por transportar as baterias usadas para
instalacdes intermedidrias de armazenamento, os Centros de Consolidagdo de Carga de
Residuos (CCCR). Geralmente, ha pelo menos um ou varios por regido, € seu objetivo € reduzir
o custo do transporte para o local de tratamento. Uma vez que as baterias sdo coletadas e
armazenadas, elas sdo enviadas para esses locais. Dessa forma, 100% do que ¢ coletado ¢
transportado para usinas de reciclagem, principalmente devido as taxas de entrega por tonelada
para transportadores, o que garante que o niumero atinja 100%. Na Espanha, ha trés principais
usinas de reciclagem, localizadas na Catalunha, em Vizcaya e em Valéncia. Também ha
algumas instalagdes especificas para o tratamento de chumbo e outras apenas para triagem e
pré-tratamento (baterias Ni-Cd e recarregdveis) que enviam as baterias para outras instalagdes

europeias, na Franca e na Bélgica (Ponce-Cueto; Manteca; Carrasco-Gallego, 2011).

5.5.3 Comparacio com o panorama legislativo do Brasil

O manejo dos REEEs no Brasil ¢ regulamentado pela Politica Nacional de Residuos
Soélidos (PNRS), Lei n° 12.305/2010.

Antes da aprovacao da PNRS, vérios estados brasileiros desenvolveram suas proprias
Politicas Estaduais de Residuos Solidos, incluindo o Parana, Santa Catarina, Minas Gerais e
Sao Paulo. Entretanto, com excecdo do estado de Sao Paulo, que ¢ regulado pela Lei n°
13.576/2009, nenhum outro estado brasileiro tem legislagdo especifica para a gestdo de
REEEs(Xavier; Carbajosa; Guarnieri; Duarte, 2013).

Para além, previamente a implementacdo da PNRS, algumas cadeias de produtos ja

estavam sujeitas a requisitos legais de logistica reversa para seus residuos, conforme
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estabelecido pelas resolu¢des do CONAMA. Isso inclui, por exemplo, pilhas e baterias,
embalagens de agrotdxicos, 6leos lubrificantes e pneus inserviveis (Silva; Mattos, 2019).
Também ¢ necessario compreender que a PNRS estabelece que os SLR devem ser
implantados e operacionalizados por meio de acordos setoriais, termos de compromisso ou
regulamentac¢des governamentais. Os acordos setoriais ja vinham sendo conceituados no art.
19do Decreto n°® 7.404/2010, como sendo acordos formais estabelecidos entre o poder
publico e os fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, com o objetivo de
promover a responsabilidade compartilhada ao longo do ciclo de vida do produto. Desde a
promulgacdo da PNRS, com influéncia do CONAMA, foram firmados acordos setoriais
(Tabela 4) para implementacao desistemas de logistica reversa de residuos como embalagens
plésticas de oleos lubrificantes paraveiculos e lampadas fluorescentes (Silva; Mattos, 2019),

conforme tabela.

Tabela 4 — Acordos setoriais para logistica reversa no Brasil

Acordos setoriais Panorama
Embalagens de Oleos Lubrificantes Firmado em 19 de dezembro de 2012 ¢
publicado em 07 de fevereiro 2013.
Lampadas Fluorescentes de Vapor de Sodio Firmado em 27de novembro de 2014, e
e Merctrio e de Luz Mista publicado em 12 de margo de 2015.
Embalagens em geral Firmado em 25 de novembro de 2015.
Latas de Aluminio para Bebidas Firmado em 10 de novembro de 2020.

*Regulamentado pela Decreto n°® 10.936, de
12 de janeiro de 2022.

Eletroeletronicos e seus componentes de uso Firmado em 31 de outubro de 2019, e
Doméstico publicado em 19 de novembro de 2019.

Fonte: Silva; Mattos, 2019; SINIR, 2023.

De acordo com o SINIR, Sistema Nacional de Informagdes Sobre a Gestao de Residuos
Soélidos, no que tange aos REEEs, segundo o acordo setorial em vigor, o SLR se funciona da
seguinte forma: 1) o consumidor descarta os residuos em pontos de coleta designados; 2) os
produtos sdo recebidos e armazenados de forma apropriada; 3) os produtos sdo transportados
dos pontos de coleta para locais de consolidagao ou destinagdo final ambientalmente adequada
(como reutilizacdo, reciclagem, recuperagdo); 4) os residuos sdo tratados; 5) os rejeitos sao
dispostos adequadamente em aterros sanitarios. As entidades gestoras e empresas aderentes a
esse acordo sdo a Associacdo Brasileira de Reciclagem de Eletroeletronicos e Eletrodomésticos,

Abree, e Gestora para Residuos de Equipamentos Eletroeletronicos Nacional, Green Eletron.
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No modelo brasileiro de logistica reversa, em contraste com o modelo europeu, a
legislacdo vigente, os acordos setoriais e até mesmo as resolugdoes do CONAMA, que iniciaram
o processo de implementacao da logistica reversa, nao incluem metas de coleta para os residuos
em questao de forma muito clara, ou t€ém prazos muito longos, por serem processos demorados,
além de ndo oferecerem incentivos fiscais ou econdmicos para os participantes, o que gera o
desinteresse (Silva; Matos, 2019).

Além disso, ¢ evidente que a PNRS foi amplamente inspirada na legislacao europeia,
especialmente no que diz respeito a ideia de responsabilidade compartilhada. No entanto, no
contexto brasileiro, ha desafios especificos que dificultam o retorno dos residuos diretamente
aos fabricantes, como a presenca e importancia dos catadores de materiais reciclaveis e o
robusto mercado secundério, impulsionado pela baixa renda da populacio. E uma pratica
frequente no Brasil que os consumidores finais de produtos eletronicos tenham o costume de
doa-los ou vendé-los no mercado secundério, em vez de devolvé-los as empresas fabricantes
ou comerciantes. Esse comportamento ¢ impulsionado pela falta ou escassez de pontos de coleta
voluntaria em quantidade adequada, pela predominancia de baixa renda na populacdo e pela
falta de conscientizacdo dos consumidores (Silva; Mattos, 2019; Xavier; Carbajosa; Guarnieri;
Duarte, 2013).

Importante ressaltar que, no Brasil, ¢ comum que as assisténcias técnicas autorizadas de
equipamentos eletroeletronicos realizem a recuperacao de equipamentos, pecas € componentes
como parte de suas atividades. No entanto, essa fun¢do ndo era oficialmente reconhecida como
parte do sistema de logistica reversa. No pais, apenas algumas empresas possuem licenciamento
ambiental para o processamento de REEEs, e essas empresas estdo majoritariamente
concentradas na Regido Metropolitana de Campinas, Sdo Paulo. No entanto, essas empresas
geralmente ndao processam componentes como placas de circuito, placas-mae e placas de video
de computadores, assim como os componentes de controle de televisores, monitores e
impressoras. Esses itens sdo frequentemente enviados para paises como Bélgica, Alemanha,

Japao e China (Xavier; Carbajosa; Guarnieri; Duarte, 2013).
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6. CONCLUSAO

No Brasil, a logistica reversa emerge como uma abordagem essencial para lidar com os
desafios associados a gestdo de residuos, especialmente no contexto dos REEEs. Isso porque
uma das principais areas de foco tanto para o setor empresarial quanto para o Poder Publico no
Brasil tem sido a efetivagdao da logistica reversa desses residuos. E com a implementacdo da
Politica Nacional de Residuos Solidos em 2010, o pais formalizou a exigéncia legal da ado¢ao
da logistica reversa em setores especificos, como agroquimicos e baterias.

Entretanto, apesar de a PNRS ser uma lei extremamente inovadora e apropriada para o
contexto dos residuos, trazendo instrumentos juridicos como a responsabilidade compartilhada
ao longo do ciclo de vida dos produtos e a adocao da logistica reversa, o Brasil enfrenta diversos
desafios na efetiva implementagao dessas politicas, que incluem a falta de estrutura operacional,
niveis ainda baixos de informacao e conscientizacao do consumidor.

A logistica reversa no Brasil tem o potencial de ndo apenas mitigar os impactos
ambientais resultantes do descarte inadequado de residuos, mas também de contribuir para a
economia circular, que reduz a necessidade de extrair novas matérias-primas ¢ diminui os custos
associados a produgdo, incentivando a reutilizacdo de componentes e a reducao do volume de
materiais descartados. A logistica reversa desempenha um papel fundamental na gestdo
sustentavel de aparelhos eletroeletronicos obsoletos, contribuindo para a protecdo do meio
ambiente e o desenvolvimento de praticas empresariais socialmente responsaveis.

E fundamental fortalecer a infraestrutura de coleta, triagem e reciclagem, bem como
investir em programas educacionais voltados para a conscientiza¢do da populagdo sobre a
importancia da preservacdo ambiental e na promocao da sustentabilidade. E isso deve ocorrer,
inclusive, baseando-se em paises com uma legislacdo consolidada e praticas eficientes no
exercicio da logistica reversa e que vém demonstrando bons resultados anualmente, como € o
caso de Portugal e, principalmente, da Espanha, que apresenta praticas bem-sucedidas,
especialmente no que tange a implementagdo de legislagdes rigorosas, investimentos em
infraestrutura adequada e promocdo ativa da participagdo da comunidade no processo de
logistica reversa, além de promog¢ao de parcerias publico-privadas. As iniciativas europeias
podem ser utilizadas como exemplos de eficacia dos SLRs para os gestores e autoridades
publicas brasileiras, permitindo a ado¢do das melhores praticas para resolver o problema
ambiental decorrente do descarte inadequado de produtos eletronicos.

Insta salientar que, embora se trate de uma tematica de alta relevancia, indispensavel
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para a industria e principalmente para a preservagdo ambiental, ¢ extremamente dificil encontrar
na literatura artigos cientificos e obras que versem especificamente sobre os SLR para residuos
de equipamentos eletroeletronicos e a sua dinamica, tanto no Brasil quanto em outros paises,
cuja legislacao data de décadas atrds, como Portugal e Espanha, tanto na lingua portuguesa
como inglesa, por esse motivo ha trabalhos mais antigos diferentes obras de mesma autoria.
Tendo isso em vista, torna-se possivel até mesmo afirmar que, embora a realidade
brasileira, no que tange ao sistema de logistica reversa, demonstre que tanto a legisla¢dao e o
entendimento do Judiciario, quanto os acordos setoriais e politicas publicas parecam
encaminhar lentamente, pode-se entender que nos ultimos anos, pds promulgacdo da PNRS, o

cendrio nacional tem se mostrado prospero, quando comparados ao cendrio estrangeiro.
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