CAPITULO 4

A reestruturacao permanente
do sistema do capital sob
condicoes de crise estrutural

O primeiro governo eleito pelo sufragio no Brasil depois de 21 anos de
ditadura civil-militar iniciou a reorganizacao institucional do Estado com
um “discurso neoliberal”. A persisténcia da inflacdo e a falta de solucdo
para a divida externa, Collor de Mello respondeu com um plano de con-
gelamento de precos; modificacées da moeda (que passou de cruzados
Novos para cruzeiros, sem qualquer alteracdo substancial); reforma minis-
terial; mudanca na politica cambial, passando a ser flutuante com suposto
controle do governo; ambicioso plano de privatizacoes (ou Plano Nacional
de Desestatizacdo - PND, Lei n28.031, de 1990), que comecou pela Rede
Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA); abertura do mercado brasileiro ao capital
exterior, eliminando os subsidios governamentais de varios setores; e a
medida antipopular da retencao da poupanca para agueles que tivessem
aplicacoes iguais ou superiores a 50 mil cruzeiros, e que deveria ser des-
congelada em 18 meses a taxa de 6% ao ano - o que nunca aconteceu.
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Com o fracasso do Plano Collor I, veio o Plano Collor II,em 1991, com a
criacdo do Fundo de Aplicacbes Financeiras (FAF) e da Taxa de Referéncia
de Juros (TR), entre outras medidas igualmente fracassadas em seu obje-
tivode conter ainflacdo e segurar os precos e a desvalorizacao do salario.
Collor, no entanto, ndo durou muito. Depois de um governo atabalhoado e
sob inumeras denuncias de corrupcao, caiu, dando lugar a Itamar Franco,
o entdo vice-presidente (FIRMIANO, 2016).

No governo de Itamar Franco, a partir de 1992, a operacionalizacao ins-
titucional da conversao do pais em plataforma de valorizacao financeira
ganha mais félego, através da internacionalizacdo do mercado brasileiro,
dos titulos publicos e securitizacao da divida externa; além da prépria
desregulamentacao do mercado financeiro e da abertura do fluxo inter-
nacional de capital, muito importantes para o novo padrao exportador de
especializacdo produtiva. O “sucesso” do Plano Real e do entdo ministro
da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso (FHC) - que deixou o cargo um
més apos a entrada em vigor da mudanca da moeda para se candidatar a
presidéncia do pais -, criou as condicoes para a ampliacao das medidas
politicas em favor dos novos rumos do pais: seu ajustamento e ingresso
na nova ordem global do capital.

Leda Paulani sintetizou algumas das medidas mais importantes adotadas
por FHC em seu primeiro mandato: (a) a aprovacao da lei de responsabi-
lidade fiscal, que sobrepde os direitos dos credores a quaisquer outros;
(b) a conclusao do processo de abertura da economia, iniciada por Collor
de Mello; (c) a privatizacdo de empresas publicas de setores estratégicos,
como da energia elétrica e das telecomunicacoes - financiadas pelos fun-
dos publicos; (d) a elevacdo da taxa real de juros a niveis estratosféricos
(ultrapassando, em algumas ocasioes, 40%); (e) a aprovacdo de emenda
constitucional que isentava recursos aplicados em bolsas de valores
da Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacao Financeira (CPMF) -
imposto hoje ndo mais existente; (f) aisencdo de imposto de renda sobre a
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distribuicdo de lucros e sobre a remessa de lucros ao exterior; e (g) a valo-
rizacdo da moeda até explodir a crise cambial, em 1999 (PAULANI, 2010).

No entanto, o crescimento dos passivos externos brasileiros explodiu
em 1999, de tal modo que nem mesmo o fluxo de capitais poéde finan-
ciar adivida, levando a uma desvalorizacao acumulada que, no primeiro
trimestre daquele ano, fez evaporar US$ 10,75 bilhées (CARCANHOLO,
2010). Foi justamente a partir daguele momento que a busca incessante
pelo superavit primario passou a reger, institucionalmente, um conjunto
articulado de medidas para a economia nacional, incidindo diretamente
sobre o campo.

Quando Lula da Silva assumiu em 2003, prosseguiu com outro pacote de
medidas que vinham operando a reorganizacao do capitalismo e do Estado
brasileiro desde Collor, mas dessa vez legatario do padrao exportador de
especializacao produtiva, supostamente justificado desde 1999 com a
crise cambial, da falsa alternativa via producao de superavit primario.

Paulani (2010) apresenta a sintese dessas medidas: (a) a elevacdo do
superavit primario de 3,75% para 4,25% do PIB, acima das exigéncias do
FMI; (b) o aumento da taxa basica de juros de 22% para 26,5% ao ano; (c)
o corte de liquidez; (d) o pagamento de um servico da divida que chegou
a bater na casa dos 8% do PIB; (e) reforma do sistema previdenciario que
escancarou de vez as portas para os fundos de pensao; (f) lei de faléncias
gue torna gerentes da massa falida os que representam os interesses
dos credores do sistema financeiro; e (g) a autonomia do Banco Central
(PAULANI, 2010).

Com o caminho aberto pelos governos civis desde o fim da ditadura civil-
-militar, Lula da Silva disp6s de uma sélida reorganizacao institucional
do capital que lhe permitiu seguir o caminho da integracao do Brasil
com o mercado internacional, com uma imensa “vantagem comparativa”
com relacao aos seus predecessores: condicoes externas favoraveis,
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com liquidez internacional, baixas taxas de juros e crescimento da
economia chinesa.

Em seu segundo mandato, o governo emplacou o Plano Plurianual (PPA),
que abarcava o periodo de 2004 a 2007, para valorizacdo do consumo de
massas e ampliacao do mercado interno, estimulando alguma formaliza-
cao (estruturalmente precarizada) do mercado de trabalho. Além disso,
promoveu uma espécie de inclusao social via crédito pessoal e programas
de transferéncia de renda, em especial, o Programa Bolsa Familia, que
produziram importantes efeitos sociais, como a reducao de 17,8% do
indice de concentracdo de renda, o indice de Gini.

O pais experimentou a formula do “crescimento baseado no consumo”,
ancorado em altos investimentos em infraestrutura. Airradiacdo dacrise
financeira global, iniciada nos EUA em 2008, nao se fez sentir imediata-
mente no Brasil, sendo protelada por politicas anticiclicas, baseadas na
desoneracao fiscal, ampliacdo dos gastos publicos e de recursos voltados
para o seguro-desemprego, além de medidas de emergéncia voltadas para
setores estratégicos, a exemplo do setor automotivo (CARLEIAL, 2015).

Por algum tempo, a politica de continuidade/aprofundamento das
transformacoes institucionais do capitalismo nacional de Lula da Silva
conseguiu promover o incremento do consumo popular e a expansao
do mercado interno, com aumento do salario minimo, do crédito con-
signado e crescimento do emprego. Porém, tudo isso foi afiancado pela
erosao do mundo do trabalho, que a admissao do receituario neoliberal,
visto como principio intocavel, promoveu concomitante a reestruturacao
produtiva do capital. Foi assim que assistimos com Lula da Silva a con-
trarreforma da previdéncia, jad mencionada anteriormente; a instituicao
dalein®11.718, de 20 de junho de 2008, que criou o contrato de traba-
Iho por pequeno prazo; e a enorme expansao do emprego precario. Dos
cercade 21 milhées de empregos criados pelos governos do Partido dos
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Trabalhadores, 94,8% foram com rendimentos de até 1,5 salario minimo
mensal. A grande expansao das ocupacoes de salario de base se deu no
setor tercidrio, seguido pela industria extrativa (POCHMANN, 2012).

Como afirmou Ricardo Antunes (2006), a reestruturacao produtiva do
capital tem lugar na economia brasileira ainda nos anos 1980, com a ado-
cao, embora restrita, de novos padroes organizacionais e tecnolégicos
e novas formas de organizacao do trabalho, a partir da informatizacao
produtiva, dos programas de qualidade total, da producao baseada em
team work, entre outros. Nos anos 1990, esse processo se generalizou,
com a intensificacao da lean production, dos sistemas just-in-time e kanban,
das formas de subcontratacao e de terceirizacao da forca de trabalho.

Do mesmo modo, verificou-se um processo de descentra-
lizacdo produtiva, no qual industrias tradicionais, como
a téxtil, sob a alegacao da concorréncia internacional,
deflagraram um movimento de mudancas geograficas, bus-
cando niveis mais rebaixados de remuneracao da forcade
trabalho e incentivos fiscais ofertados pelo Estado.

No setor calcadista, por exemplo, varias fabricas transferi-
ram-se daregido de Franca, nointerior de Sao Paulo, ou da
regiao do Vale dos Sinos, no Estado do Rio Grande do Sul,
paraestados do Nordeste, como Ceara e Bahia. Industrias
consideradas modernas, do ramo metal-mecanico e eletro-
nico, transferiram-se da Grande Sao Paulo para areas do
interior paulista (Sdo Carlos e Campinas) ou deslocaram-se
paraoutras areas do pais, como o interior do Rio de Janeiro
(Resende) ou, ainda, para o interior de Minas Gerais (Juiz
de Fora), ou estados como Parand, Bahia, Rio Grande do
Sul, entre outros (ANTUNES, 2006, p. 18).

Especialmente os processos de privatizacao e liberalizacao do capital
financeiro, promovidos nos anos 1990, ampliaram o espaco para o movi-
mento de concentracao e centralizacao do capital. Entre 1991 e 1999, 0
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valor aproximado de transacoes do tipo fusdes e aquisicoes no pais foi
de cercade US$ 115 bilhdes, envolvendo 1.162 transacdes. Tomando
como referéncia os dados da Securities Data e da KPMG, Martins e Miranda
(2000, p. 71) afirmam que tais transacoes se concentraram, nesta ordem
de importancia, nos setores: (a) financeiro (bancos e seguradoras); (b)
alimentacao, bebidas e fumo; (c) petroquimica; (d) siderurgia; e (e) ele-
tronico e autopecas. Quando considerados apenas os dados da Securities
Data, ganham maior relevancia os setores de extracao de minérios,
energia elétrica e telecomunicacoes. Nessas transacoes, as adquiren-
tes, na sua enorme maioria, foram constituidas por empresas estran-
geiras (cerca de 64,1%), a partir de subsidiarias ja presentes no Brasil
ou empresas estrangeiras que se instalaram na década de 1990 através
de aquisicao de plantas ja existentes no pais ou, ainda, consércios de
empresas estrangeiras formadas por ocasiao das privatizacoes das esta-
tais brasileiras. Quase um terco dessas empresas sao de origem norte-
-americana (27,3%), sendo todo o restante da Europa (Reino Unido,
Holanda, Espanha, Alemanha, Franca).

As mutacdes organizacionais e técnicas do trabalho, seguiu-se o enorme
enxugamento da forca de trabalho, combinado com a flexibilizacao, ter-
ceirizacao e desregulamentacdo dos direitos sociais (ANTUNES, 2006).
Para as familias de baixa renda, entre 1992 e 2002, a taxa de desemprego
subiu de 9,4% para 13,8% e, para os segmentos com maior remuneracao,
o desemprego saltou de 2,6% para 3,9%. No primeiro caso, isso significou
apassagemde 2,7 milhoes,em 1992, para 4,8 milhoes de desempregados
em 2003; no segundo caso, o contingente de 232 mil pessoas desem-
pregadas, em 1992, saltou para 435 mil em 2003 (ANTUNES, 2011). A
“explosdo do emprego” dos anos 2000 n3o se sustentou a longo prazo -
em agosto de 2018 o pais registrava uma taxa de desemprego de 12,3%
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do total da populacdo economicamente ativa (PEA)% -, indicando a con-
tradicao existente entre um arranjo econémico neoliberal, avalista da
reestruturacao produtiva, e a manutencao de quaisquer ganhos no plano
dos direitos.

Com o aprofundamento da crise internacional, deflagrada em 2008, o
arranjo econémico que sustentava o desenvolvimentismo realmente exis-
tente dos anos 2000 revelou-se fragil. A comecar pela reducao do cresci-
mento da China, que incidiu diretamente sobre a producao do superavit
primario e sobre as contas externas brasileiras, ndo demorou até que
houvesse desaceleracao do consumo interno e, consequentemente, do
crescimento econémico (que se baseava nesse consumo interno).

Ja no governo de Dilma Rousseff (2011-2016), as medidas anticiclicas
perderam efeito, uma vez que os nexos da dependéncia brasileira ao capi-
tal transnacional financeiro e a enorme fratura interna da desigualdade
social nunca foram seriamente enfrentados. Ainda no final do primeiro
mandato, a presidenta aumentou o estimulo ao investimento privado,
desonerando a folha de pagamentos e substituindo a cota patronal da
previdéncia por contribuicoes varidveis sobre a receita bruta de acordo
com o setor, em uma tentativa de combater o desemprego e oferecer
maiores condicoes para a competitividade das empresas. Houve, assim,
um esforco para reduzir o custo do trabalho para o capital, sem afetar
negativamente a remuneracao do trabalhador. Porém, no mesmo periodo,
mantiveram-se os altos niveis de rentabilidade sobre o patriménio liquido
das empresas para o setor financeiro, com queda para a industria de trans-
formacao. “Ou seja, em estruturas de mercado oligopélicas, com presenca
de empresas multinacionais e sem cobranca explicita de contrapartida,

20 Desemprego recua para 12,3% em julho, mas ainda atinge 12,9 milhdes de pessoas, diz IBGE. Portal
G1. Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/noticia/2018/08/30/desemprego-fica-em-123-em-
julho-e-atinge-129-milhoes-de-pessoas-diz-ibge.ghtml. Acesso em: 1 set. 2018.
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fica dificil induzir o setor privado a usar os recursos na direcdo esperada”
(CARLEIAL, 2015, p. 207). Além disso:

A conjugacao doreal apreciado e juros estratosféricos, na
auséncia de uma politica industrial que reverta a vulnera-
bilidade externa, retrata-se na reprimarizacdo da pauta
exportadora brasileira; em 2000, a participacao dos pro-
dutos manufaturados era de 60% e,em 2013, essa partici-
pacao cai para 39,3% [...]. Como nao poderia deixar de ser,
acombinacao juros-cambio pressionatambém, e de forma
significativa, as transacdes correntes do nosso balanco de
pagamentos (CARLEIAL, 2015, p. 207).

No primeiro trimestre de 2015, a economia recuou 0,6% em comparacao
com os trés primeiros meses de 2014, e 0,9% em relacao ao segundo tri-
mestre de 2013. Com a queda nos investimentos, diminuicado do consumo
popular e retracao do PIB, o Brasil entrou em crise. As quedas de 1,5% e
0,5%, respectivamente, na industria e nos servicos ditaram o recuo do PIB
a época?l. Apenas as exportacoes de bens e servicos impulsionadas pelas
vendas de produtos da industria extrativa mineral (petréleo e carvao), da
metalurgia e da agropecudria registraram aumento de 1,9% em 2014, em
relacao ao segundo trimestre de 2013. Apesar disso, os investimentos em
maquinas para a producao, transporte, agropecuaria, energia e constru-
cao civil - que indicam a capacidade de crescimento futuro por meio da
capacidade produtiva e da infraestrutura - recuaram 5,3% na passagem
do primeiro para o segundo trimestre de 201422, O investimento publi-
co-estatal, que em 2010 representava 4,7% do PIB, passou para 4,4%

21 Economiarecua 0,6% no 22 trimestre, e o pais entra em recessao técnica. Folha de Sao Paulo. 29
ago. 2014 Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/08/1507743-pib-cai-06--no-
2-trimestre-diz-ibge.shtml. Acesso em: 29 ago. 2014.

22 ldem.
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em 2013; e entre 2010 e 2014 a taxa de investimentos totais, publico e
privado, diminuiu de 19,2% para 16,5%2.

A presidenta pelo Partido dos Trabalhadores, antes mesmo de assumir
seu segundo mandato, insistiu nas metas de superavit primario, elevando
0s juros e promovendo cortes nas chamadas areas sociais. Em maio de
2015, o governo anunciou o contingenciamento de R$ 69,9 bilhoes, dos
quais R$ 25,7 bilhdes eram do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), que marcou o ilusério periodo do neodesenvolvimentismo; e
quase R$ 7 bilhées do programa habitacional Minha Casa Minha Vida.
Os Ministérios da Saude e da Educacao, respectivamente, sofreram cor-
tes de R$ 11,7 bilhées e R$ 9,4 bilhdes. Na ocasido, o governo também
anunciou uma projecao de queda do Produto Interno Bruto (PIB) e corte
de R$ 65,1 bilhdes na receita liquida esperada para 2015, como resultado
da “recessao técnica” da economia. O anulincio também dava conta da
ampliacdo de R$ 4,5 bilhdes de previsio de gastos do Tesouro Nacional
com a Previdéncia Social, em razao das desoneracoes da folha de paga-
mentos?* - o que se tornou, pouco tempo depois, a justificativa para a
proposta de contrarreforma da previdéncia social, que entrou em vigor
em novembro de 2019. O estopim “[...] foi a evidéncia de um resultado nas
contas publicas de R$ 32,5 bilhdes, o que corresponde a 0,6% do PIB, que
foi magnificado pela midia, apresentado como resultado do descontrole
das contas publicas [...]” (CARLEIAL, 2015, p. 209).

Conforme Luiz Gonzaga Belluzzo, “se formos olhar a politica fiscal em
2015, ela levou a uma contracao brutal da receita, porque a economia

23 Investimento publico empaca no pais. Folha de Sao Paulo. 31 ago. 2014. Disponivel em: http://
www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/08/1508548-investimento-publico-empaca-no-pais.shtml.
Acesso em: 31 out. 2014.

24 Governo federal anuncia corte recorde no Orcamento e freia investimentos do PAC. O Estado de
S3o Paulo. 22 maio 2015. Disponivel em: http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,governo-federal-
anuncia-corte-recorde-no-orcamento-e-freia-investimentos-do-pac,1692585. Acesso em: 11 out. 2016.
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vinha desacelerando. E como pugilista que foi para o corner e, para rea-
nimar, lhe da um soco na cabeca”?*. Com isso, o desajuste do ajuste,
como chamou Belluzzo, nao foi capaz de atender a voracidade do capi-
tal. Quando o “neodesenvolvimentismo” ruiu, as fragilidades do bloco
de forcas que compunham os governos do PT, decorrentes de arranjos
politicos de toda sorte, levaram a rapida recomposicao de um novo bloco,
a fim de garantir amargem de viabilidade produtiva do capital, que, pelas
condicodes politicas internas, pode ser encarnada pelo programa “Uma
ponte para o futuro”?¢, Assim logrou o golpe, conduzindo Michel Temer
ao governo e, dois anos mais tarde, o ultraconservador Jair Bolsonaro,
via pleito eleitoral de 2018%’.

25 Belluzzo defende Dilma e diz que ela fez ‘despedalada fiscal’. O Globo. 26 ago. 2016. Disponivel em:
http://oglobo.globo.com/brasil/belluzzo-defende-dilma-diz-que-ela-fez-despedalada-fiscal-19999497.
28/08/2016. Acesso em: 9 nov. 2016.

26 Trata-se do programa elaborado pelo entao Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB),
hoje MDB, e Fundacao Ulysses Guimaraes, em outubro de 2015, que estruturou o conjunto de politicas
econdmicas do governo golpista de Michel Temer. Cf. PMDB. Uma ponte para o futuro. Fundacao Ulysses
Guimaraes: Brasilia, outubro de 2015. Disponivel em: https://www.fundacaoulysses.org.br/wp-content/
uploads/2016/11/UMA-PONTE-PARA-O-FUTURO.pdf. Acesso em: 20 jan. 2019.

27 Parauma breve aproximacao acerca da ascensao de Jair Bolsonaro ao mais alto posto de comando
do Estado brasileiro ver FIRMIANO, Frederico Daia. Sobre o bolsonarismo no Brasil: irracionalismo e
esquizofrenia social. Portal Brasil de Fato. 25 out. 2018. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.
br/2018/10/25/artigo-or-sobre-o-bolsonarismo-no-brasil-irracionalismo-e-esquizofrenia-social/.
Acesso em: 8 jan. 2019.

70



