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1INTRODUGAO

A escravidao contemporanea no Brasil é um problema social que
esteve na invisibilidade por anos. No entanto, gragas a atuagdo da
Comissdo Pastoral da Terra e a pressdo exercida por érgdos inter-
nacionais, como organizac¢des nao governamentais e a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), ocorreu uma importante mobi-
lizacdo juridico institucional no pais com o objetivo de erradicar
tal tipo de m&o de obra. As dentincias contra o trabalho escravo no
Brasil para a OIT ocorriam desde a década de 1980, no entanto, o
reconhecimento institucional desse tipo de pratica s6 ocorreu de
fato em 1995. Esse reconhecimento foi resultado da luta politico
social que envolvia diferentes grupos sociais e da pressao interna-
cional diante de um caso ocorrido com um ex-escravo, José Pereira,
que fugiu do cativeiro ao fingir-se de morto (SAKAMOTO, 2006).
O Brasil reconheceu o problema por meio de um acordo na Corte
Interamericana de Direitos Humanos (ABRAMO; MACHADO, 2011).

Nota-se que se trata de problema social relacionado, sobretudo, ao
migrante, individuo oriundo de regides devastadas pela miséria e
pelos altos indices de desemprego e vulnerabilidade social. Errantes
em busca de mercado de trabalho, considerados inferiores por
sua origem social e cultural e impossibilitados de acessar a terra,
encontram, como consequéncia, a deterioracdo de suas condi¢des
de vida. Parece salutar avaliar, nesse contexto, os motivos que
dificultam a efetivacdo dos direitos humanos desses trabalha-
dores no Brasil, pois mostra-se evidente que, mesmo diante dos
esforcos juridicos institucionais, o trabalho escravo persiste em
nimeros expressivos.



A perspectiva metodolégica empregada é aquela do método
materialista histérico-dialético, de matriz marxiana, que permite
uma interpretacdo aproximada da realidade desde uma aborda-
gem interdisciplinar e historica que reconhece como centro da
analise a materialidade das condi¢des sociais e a prdxis social como
modificadora da realidade. Pretende-se uma analise para além da
dogmatica juridica sobre os fundamentos tedricos da sociologia do
trabalho e da teoria critica dos direitos humanos.

2 POSICIONAMENTO INSTITUCIONAL BRASILEIRO FRENTE
AO CASO JOSE PEREIRA

Atualmente, o principal instrumento de protecao dos direitos
humanos no continente americano é a Conven¢do Americana de
Direitos Humanos (CADH). Ela foi adotada durante a realizacao
da Conferéncia Especializada Interamericana Sobre Direitos
Humanos, que ocorreu em 1969, em S3o José da Costa Rica. A
Convencao tem extrema importancia e relevancia, uma vez que
traz em seu texto os direitos humanos que sao protegidos pelo
sistema interamericano (GUERRA, 2013). E possivel retirar do
texto a indicagdo de dois érgdos com competéncia para conhecer
as questoes relativas ao cumprimento das suas disposi¢des pelos
Estados membros. Sdo eles: a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (GARCIA,
2015, p. 89).

Nas visitas e fiscalizagGes efetuadas pelo Ministério do Trabalho
e demais autoridades estatais, desde 1989, foram descobertas
graves irregularidades trabalhistas no campo (CEJIL, 2015). Ha
muito tempo o Estado Brasileiro estava ciente da situacdo de
trabalho escravo sofrida pelos trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde, porém, permaneceu inerte (OLIVEIRA, 2016). Em 1989,
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José Ferreira foi atraido por falsas promessas e retido contra sua
vontade para trabalhar na Fazenda Espirito Santo, sem remune-
ragdo e em condi¢Oes desumanas e ilegais. José, ao perceber que
as condi¢oes de trabalho ndo melhorariam, tentou fugir. Porém,
foi atacado por disparos de fuzil pelos funcionarios armados.
Entretanto, fingiu-se morto, enganando os atiradores. Os agres-
sores deixaram o corpo no terreno de uma fazenda vizinha, o que
permitiu que José conseguisse andar o suficiente para ser socor -
rido e apresentar uma dentncia contra a fazenda Espirito Santo
(CIDH, 2003).

Nesse contexto, diante da inércia do Brasil, a Comissdo Pastoral
da Terra, aliada ao Centro pela Justica, e o Direito Internacional
identificaram as viola¢des aos direitos humanos e as denunciaram
a CIDH (OLIVEIRA, 2016). Em 199/ a Comissdo recebeu a dentn-
cia. Em 1995, a CIDH realizou uma visita ao Brasil (CIDH, 1997),
€ N0 mesmo ano o governo brasileiro reconheceu oficialmente
a existéncia de trabalho em condigdo anédloga a de escravo no
pais perante o Comité de Direitos Humanos da Organizagao das
Nacoes Unidas (ONU) e comegou a tomar medidas para erradica-lo
(BRASIL, 2011a, p. 8). Em 1999, a CIDH aprovou um relatério sobre
aadmissibilidade e mérito, considerando o Estado responsavel por
violacoes a Declaracdo Americana sobre os Deveres e Direitos do
Homem e a CIDH. O relatério enviado impulsionou um processo de
solu¢do amistosa, que foi assinado em 2003 (CIDH, 2003).

3 ESFORCO INSTITUCIONAL PARA 0 COMBATE AO TRABALHO
ESCRAVO E A ARTICULAGAO DA CLASSE DOMINANTE

Houve diversos avancos politicos e juridicos no enfrentamento

ao trabalho escravo nas areas rurais do Brasil, posteriores ao
acordo de solucdo amistosa. Esses se fizeram a partir da atuacao
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do Sistema Interamericano de Direitos Humanos no cumprimento
das clausulas do Acordo de Solugdo Amistosa no caso José Pereira,
bem como das medidas de prevencao recomendadas pela Comissdo
Interamericana (DIAS, 2016, p. 45).

3.1 Modificacoes legislativas

Dentre as propostas contidas no Acordo de Solu¢ao Amistosa,
o Brasil comprometeu-se a implementar as agdes e propostas
de mudangas legislativas previstas no Plano Nacional para a
Erradicagao do Trabalho Escravo. O Plano foi criado pela Comissao
Nacional para a Erradicacdao do Trabalho Escravo (CONATRAE),
lancado em 2003 e retine 76 medidas (BRASIL; OIT, 2003).

A atuagdo da CONATRAE originou a cria¢cdo do 22 Plano para
Erradicacao do Trabalho Escravo, lancado em 2008, concen-
trando esforcos nas areas que tiveram menos avangos no 12 Plano
(BRASIL, 2011b).

3.2 Medidas de repressao e prevengao

O pais também tem criado novos programas para o enfrentamento
ao trabalho escravo coetaneo. Tais medidas sdo:

3.2.1 Conatrae

A Comissdo Nacional de Erradicagao do Trabalho Escravo

(Conatrae) é formada por representantes dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e por organizac¢Ges da sociedade civil. Tem

183 Escravidao rural contemporanea no Brasil: a luta politica conservadora pelo
retrocesso institucional



como escopo a fiscalizagao do cumprimento das metas previstas
nos Planos Nacionais para Erradicacao do Trabalho Escravo, as
quais contemplam o conjunto de a¢des proposto pelo governo
brasileiro no Acordo de Solucao Amistosa no Caso José Pereira
(DIAS, 2016, p. 53).

A relatora especial da ONU afirmou em seu relatério que o Brasil
evoluiu no ambito de medidas de prevencao e repressao ao traba-
lho escravo, uma vez que criou novos instrumentos para alcancar
suas metas e fortaleceu os que ja existiam.

3.2.2 Grupo de Fiscalizagao Movel

A criacdo do Grupo de Fiscalizacdo Moével (GEFM) foi em 1995,
tendo como escopo a investigacao e fiscaliza¢ao de lugares que
adotam condicdes de trabalho for¢ado no Brasil. As equipes sdo
formadas por auditores do trabalho, policiais federais, procu-
radores do trabalho e policiais rodoviarios federais. Conforme a
OIT, o GEFM exerce o papel de investigar as dentincias de trabalho
escravo in loco, resgatar os trabalhadores explorados e autuar os
proprietarios das fazendas exploradoras (OIT, 2010, p. 128).

Percebe-se a mobilizag¢do por parte dos fazendeiros com o objetivo
de impedir a atuagdo desses grupos, como no caso ocorrido em
28 de fevereiro de 2004, que resultou na morte de trés audito-
res do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e do motorista
da equipe. Eles apuravam uma dentncia em Unai, Minas Gerais,
quando foram assassinados com tiros na cabeca. A Policia Federal
constatou, a partir de suas investigac¢des, que os fazendeiros da
regido foram os mandantes do crime, os quais ndao foram jamais
julgados ou presos (DIAS, 2016).
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3.2.3 Tribunais Permanentes e Moveis

O governo brasileiro instituiu, em 2002, os Tribunais Permanentes
e Mobveis para apoiar a atuag¢do do GEFM. Os tribunais podem
congelar as contas bancéarias e apreender bens dos proprietarios
das fazendas, além de aplicar multas imediatas, tornando mais
dificil a ndo cooperacdo dos proprietarios rurais (SHAHINIAN,
2010). Foi determinada, em 2004, uma verba especifica no or¢a-
mento da Justica do Trabalho especialmente para o combate ao
trabalho escravo, estruturando e dando suporte as varas itineran-
tes da Justica do Trabalho (VIANA, 2007).

3.2.4 Cadastro de empregados flagrados na exploragao de
trabalho e condigoes analogas a de escravo - Lista Suja

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Reptiblica sdo os responsaveis
pela Lista Suja, instituida pela Portaria n2. 540/2004 do MTE. A
lista consiste no cadastro de pessoas fisicas e juridicas autuadas
por exploracdo de trabalho escravo e é semestralmente atualizada
(DIAS, 2016). A inclusdo do nome do empregador na lista ocorre
apos o flagrante de exploragdo de trabalho analogo ao de escravo.
O monitoramento desses empregadores perdura por dois anos.
Para ter seu nome excluido da lista, o empregador autuado ndo
deve reincidir no crime, pagar as multas resultantes da fiscalizacdo
e quitar todos os débitos trabalhistas e previdenciarios (VIANA,
2007). Faz-se necessario denotar sobre a Portaria ne. 1.150, do
Ministério da Integragdo Nacional, que recomenda que os agentes
financeiros se abstenham de fornecer financiamentos ou qualquer
outro tipo de assisténcia com recursos a empregadores inseridos
na lista. E ainda importante salientar que mesmo ndo havendo
sang¢oes aos bancos que concederem crédito aos integrantes
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da lista, a recomendagdo da Portaria tem sido respeitada pelas
instituicdes (OIT, 2010).

3.2.5 Pacto Nacional pela erradicacao do trabalho escravo

Segundo a OIT Brasil, as acdes do Poder Publico sdo mensuradas
pelo cumprimento dos Planos Nacionais para a Erradica¢do do
Trabalho Escravo, enquanto as acdes do setor privado sdo contro-
ladas pelo Pacto Nacional (DIAS, 2016, p. 58).

Conforme o Instituto Ethos, o compromisso assumido pelas
empresas brasileiras e multinacionais ao assinarem o Pacto é
o de ndo negociar com quem explorar o trabalho escravo. Além
disso, sdo comprometidos a cumprir compromissos que devem
ser desenvolvidos pelas empresas para o enfrentamento ao traba-
lho escravo (PYL, 2011). Com o escopo de fortalecer e monitorar
as acoes realizadas no ambito do Pacto Nacional, em maio de
2014, foi langado o Instituto Pacto Nacional pela Erradica¢ao do
Trabalho Escravo.

3.2.6 Campanha Nacional contra o trabalho escravo

Em 2003, foi lan¢ada a Campanha Nacional de Prevenc¢ao ao
Trabalho Escravo, coordenada pela OIT-Brasil, com o apoio do
governo e da Conatrae. Foi desenvolvida a partir de contribuicées
voluntarias de agéncias de publicidade e comunica¢do. Através
dessa campanha, sdo elaborados banners, videos publicitarios,
spots de radio e outdoors, que esclarecem os trabalhadores sobre
a possibilidade de serem submetidos a exploracdo. Esse material
desenvolvido foi divulgado e exposto nos principais aeroportos
nacionais do pais e também nas midias de revistas, jornais, emis-
soras de TV ou sites.
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Segundo a OIT-Brasil:

Ao folhear as revistas com o antncio, o leitor se depa-
rava com duas maos algemadas. Essas algemas também
unem as paginas da revista [...]. Ao forcar a revista para
abri-la, os elos se romperiam e o leitor veria o titulo:
“Infelizmente, acabar com o trabalho escravo ndo é tdo
facil assim” (OIT, 2010, p. 166-167).

4 QUESTOES LEGISLATIVAS: AMEAGAS AO
ENFRENTAMENTO AO TRABALHO ESCRAVO

Em relacdo as medidas alcancadas pelo Brasil para enfrentar o
trabalho escravo coetaneo e o reconhecimento internacional de
alguns avancos conquistados (ONU, 2016), algumas questdes
merecem ser analisadas estritamente, uma vez que elas repre-
sentam ameagcas ao que até aqui foi conseguido no que tange a
erradicacdo de todas as formas contemporaneas de escravidao.

4.1 Regulamentacao da Emenda Constitucional n2. 81/2014

Inicialmente, em 1995, foi apresentada a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n2. 232, a qual dava nova redacao ao artigo
ne. 243 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e estabelecia a
pena de perdimento das glebas nas quais fossem encontradas
condutas que favorecessem ou configurassem trabalho forcado
ou escravo. Os bens apreendidos nas referidas glebas seriam
destinados aos programas de fiscalizag¢do e repressao as condutas
descritas. Contudo, percebe-se claramente a atua¢do da bancada
ruralista, que se viu prejudicada e decidiu por arquivar tal PEC
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(GIRUNDI, 2016, p. 21). Apesar do arquivamento desta, havia uma
grande pressao, especialmente internacional, em prol do combate
ao trabalho escravo. Com isso, em 2012, iniciou-se a construcao
de um acordo na Camara dos Deputados e no Senado Federal
para que fosse possivel a aprovagdo da PEC n2. 57-A de 1999, que
posteriormente, daria origem a Emenda Constitucional n2. 81/2014
(GIRUNDI, 2016, p. 21).

A PEC n2. 57-A de 1999 foi proveniente da PEC ne. 438/2001,
da Camara dos Deputados (PEC n2. 57/1999, na origem) e so se
converteu em Emenda Constitucional quando houve a concordan-
cia de que a defini¢ao do que poderia ser classificado com trabalho
escravo fosse regulamentada por lei posterior (GIRUNDI, 2016, p.
21-22). APECne. 57 de 1999, apresentava diferencas significativas
se comparada ao texto da PEC ne. 57-A, que foi aprovado pelas
duas casas do Congresso. A primeira delas previa a modificagcdao do
artigo 243, para que este passasse a ter a seguinte redagao:

Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas oua
exploracao de trabalho escravo serdo imediatamente
expropriadas e especificamente destinadas a reforma
agraria, com o assentamento prioritario aos colonos
que ja trabalhavam na respectiva gleba, sem qualquer
indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras
sangdes previstas em lei.

Paragrafo Gnico. Todo e qualquer bem de valor econ6-
mico apreendido em decorréncia do trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e da explora¢do de traba-
lho escravo sera confiscado e se revertera, conforme o
caso, em beneficio de institui¢des e pessoal especia-
lizado no tratamento e recuperacao de viciados, no
assentamento dos colonos que foram escravizados, no
aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizagao,

188 Arlinda Berto e Stéfanie dos Santos Spezamiglio



controle, prevencao e repressdo ao crime de trafico ou
do trabalho escravo (Grifo nosso).

Ja aredacdo inicialmente proposta pela PEC n. 57-A previa:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer
regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais
de plantas psicotrépicas ou a exploragdo de trabalho
escravo serdo expropriadas e destinadas a reforma
agraria e a programas de habita¢do popular, sem
qualquer indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo
de outras san¢des previstas em lei, observado, no que
couber, o disposto no art. 5°.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econd-
mico apreendido em decorréncia do tréfico ilicito
de entorpecentes e drogas afins e da exploragdo de
trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo
especial com a destinagdo especifica, na forma da lei
(Grifo nosso).

Ha diversas diferencas entre as duas redag¢des: a PEC 57 previa
que apenas as glebas seriam imediatamente expropriadas, bem
como seriam destinadas a reforma agraria ja com o assentamento
especificamente dos colonos que trabalhavam no local. Além
disso, previa variadas destinacdes para os bens de valor econ6-
mico encontrados na gleba expropriada. Ja a redagdo dada pela
PEC n¢. 57-A é mais ampla no sentido de permitir a expropriacdo
tanto das propriedades rurais quanto das urbanas. No entanto,
referente a destinagdo das terras, restringe apenas a reforma
agraria e a programas de habita¢do popular, prevendo ainda que
seja observado o artigo 5° da CF/88. Seu paragrafo tinico também
é mais restrito, visto que apenas prevé a reversdo dos bens apre-
endidos a fundo especial com destinacdo especifica, na forma da
lei (GIRUNDI, 2016, p. 22).
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Conforme foi exposto, pode-se concluir que a primeira redacgao,
a PEC n2. 57, era mais ampla em muitos aspectos e, por isso, foi
refutada por parte da bancada ruralista, resultando na sua ndao
aprovacao. Contudo, é importante aludir que, mesmo com a reda-
¢do da PEC 57-A nos moldes que esta colacionada acima, teve que
ser alterada para que houvesse aceitacdo da bancada. Somente
apo6s uma década de tramitacdo, a PEC foi aprovada em 2014,
apenas apés haver concordancia em inserir no texto do artigo a
expressdo “trabalho escravo na forma da lei” (DIAS, 2016, 48).
Isso porque a possibilidade de definicdo do que seria trabalho
escravo por lei posterior pode eventualmente limitar as situagcoes
de ocorréncia deste, o que é extremamente interessante para os
ruralistas (GIRUNDI, 2016, p. 23).

4.3 Projeto de Lei n2. 432/2013

Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n. 432/2013, sob
a justificativa de regulamentar a Emenda Constitucional (EC)
ne. 81/2014, conforme dita o site do Senado. A PEC do Trabalho
Escravo, que se converteria na EC n2. 81 em junho de 2014, entrou e
saiu da pauta inimeras vezes por mais de uma década. Ressalta-se,
ainda, que a mesma foi aprovada em primeiro turno na Camara dos
Deputados em agosto de 2004, ap6s muita pressdo popular gerada
pelo assassinato de trés auditores do trabalho e de um motorista do
MTE durante a fiscalizacao rural em Minas Gerais, fato que ficou
conhecido como “Chacina de Unai”. Devido a grande mobilizacdo
social, o que levaria em algum momento a aprovagao da proposta,
a bancada ruralista mudou de tética e adotou como estratégia a
tentativa de alterar o conceito de trabalho escravo. Assim, conse-
guiriam descaracterizar o entendimento adotado atualmente de
escravidao (DIAS, 2016). Em relagdo ao Projeto de Lei n®. 432/2013,
a ONU no Brasil declarou em seu position paper de 2016:
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H4, ainda, uma grande discussdo sobre a abrangéncia
do conceito de trabalho escravo no Brasil, revelada sob
um continuo esfor¢o de revisar a legislagao atualmente
vigente sobre o tema, considerada ja tdo vanguardista
pela ONU. O Projeto de Lei 432/2013, por exemplo,
tramita no Congresso a pretexto de regulamentar a
Emenda Constitucional n® 81 (que trata da expropriacdo
de propriedades flagradas com trabalho escravo). No
entanto, o que se verifica, na pratica, ¢ uma tentativa de
reduzir as hipéteses de sua abrangéncia para situagdes
em que se identifica apenas o cerceamento a liberdade
do trabalhador. Situa¢oes em que trabalhadores sao
submetidos a condicdes degradantes ou jornadas
exaustivas, maculando frontalmente sua dignidade,
ficariam impunes caso essa alteracdo legislativa seja
aprovada (ONU, 2016).

4.4 Suspensao da “lista suja” do trabalho escravo

Outro retrocesso em relacdo ao enfrentamento ao trabalho escravo
coetaneo foi a suspensdo do cadastro de empregadores flagra-
dos explorando mao de obra escrava (“lista suja”), este que era
considerado como sendo um dos meios mais eficazes ao combate
do trabalho escravo. Segundo o site do Supremo Tribunal Federal
(STF), em 2014, o Ministro Ricardo Lewandowski deferiu uma
liminar em resposta a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade ne.
5.209 protocolada no STF e proposta pela Associa¢do Brasileira
de Incorporadoras Imobiliarias (Abrainc). A liminar suspendeu,
provisoriamente, a Portaria Interministerial MTE/SDH* ne. 2 e
a Portaria MTE ne. 540, que tratam da criagdo e manutengao da
“lista suja”. A Abrainc questionou a constitucionalidade do cadas-
tro por meio dos seguintes argumentos: (i) o cadastro deveria ser

1 SDH: Secretaria de Direitos Humanos.
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previsto em lei especifica e ndo por uma portaria interministerial,
fato que usurpa a competéncia do Poder Legislativo; e (ii) a inclu-
sdo do nome do suposto infrator ocorre em um momento posterior
a decisdo final em processo administrativo, que é iniciado apos
realizacdo de agao fiscal que identifique submissdo de trabalha-
dores em situacdo analoga a de escravo, sendo essa identificagao
considerada unilateral, uma vez que nao assegura o contradit6-
rio e a ampla defesa ao fiscalizado, como dita o site do Supremo
Tribunal Federal.

Os dois argumentos foram acatados pelo entdo Presidente do
STF, Lewandowski, em sua decisdo liminar. Devido a suspensao,
a atualizac¢do da relagdo de empregadores que seria divulgada em
dezembro de 2014 foi bloqueada e o governo federal foi proibido
de divulgar a “lista suja”.

Diante desse cenario, a ONG Repdrter Brasil e o Instituto Nacional
pela Erradicacdo do Trabalho Escravo (InPacto) solicitaram, com
fundamento nos artigos 10, 11 e 12 da Lei de Acesso a Informacdo
(LAI), Lei n® 12.527/2012, e no artigo 5° da CF/88, que o MTE,
responsavel desde 2003 pela lista, disponibilizasse os dados dos
empregadores autuados pela exploracao de mao de obra escrava
que tiveram decisao administrativa final nos dois anos preceden-
tes (SAKAMOTO, 2016).

A listagem foi fornecida pelo MTE e foi denominada pelos seus
solicitantes como “lista de transparéncia”. O intento das orga-
nizagoes ao veicular essa nova lista é garantir o direito do setor
empresarial e da sociedade frente a transparéncia sobre o tema,
por meio do fornecimento de informagoes sobre os flagran-
tes realizados pelo governo de exploragao de trabalho escravo
(SAKAMOTO, 2016).
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A “lista de transparéncia” ndo tem a mesma forca da “lista suja”,
uma vez que esta era publicada pelo préprio MTE, independente de
solicitacdo de terceiros. Aquela, mesmo tendo o mesmo contetido
da anterior, é obtida por terceiros apés requererem oficial e publi-
camente ao MTE, com base na LAI, as informagdes constantes em
seus bancos de dados relativas a empregadores flagrados explo-
rando mao de obra escrava. Recebendo as informacgdes pelo MTE,
as organizacdes da sociedade civil publicam em seus proprios sites
alista, por eles chamada de “lista de transparéncia” (DIAS, 2016,
p. 68-69).

Foiassinada, pelo governo federal, em 11 de maio de 2016, a Portaria
Interministerial n®. 4/2016, recriando o cadastro de empregadores
flagrados explorando mdo de obra escrava. Essa nova portaria
objetiva esclarecer um dos principais argumentos utilizados pelo
ministro Lewandowski para, a época, conceder a medida caute-
lar requerida pela Abrainc: o de que a portaria anterior violava a
ampla defesa e o contraditério dos empregadores cadastrados
(SAKAMOTO, 2016). Nessa portaria, foram aprimorados os crité-
rios de entrada e saida de empregadores. A inclusdo na “lista suja”
passa a depender da aplicagcdo de um auto de infracdo especifico
para condi¢des analogas as de escravo. Ela assegura, em seu artigo
29, de forma clara e explicita, o exercicio do contraditério e da
ampla defesa no que tange a conclusao de Inspegao do Trabalho
de constatagdo de trabalho em condi¢bes analogas a de escravo
(SAKAMOTO, 2016).

Conforme a publicacdo do Diario da Justica Eletronico ne. 106,
devido a nova portaria, a ministra relatora da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn) n2. 2509, Carmen Ltcia, proferiu
uma decisdo em 24 de maio de 2016, julgando prejudicada a acdo e
cassando a medida cautelar deferida em 2014 pelo entdo Presidente
do STF, Lewandowski, sob o fundamento de perda superveniente
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do objeto da causa. No entanto, o MTE continuou sem publicar o
documento (JAKITAS, 2018).

Em 16 de outubro de 2017, foi publicada uma nova portaria pelo
governo. De acordo com a nova portaria, assinada pelo ministro
Ronaldo Nogueira (do MTE), “a organizacdo do cadastro ficara
a cargo da Secretaria da Inspec¢do do Trabalho (SIT), cuja divul -
gacdo sera realizada por determinagdo expressa do Ministro do
Trabalho” (BRASIL, 2017).

Faz-se extremamente necessario denotar sobre as mudangas
que a nova portaria trouxe: antes, a “lista suja” era organi-
zada e divulgada pela Divisao de Fiscalizacdo para Erradicagao
do Trabalho Escravo (Detrae); para a comprovac¢ao da condi-
¢do andloga a de escravo, o auditor deveria apenas elaborar um
Relatério Circunstanciado de agdo fiscalizatoria; e os fiscais
usavam conceitos da OIT e do Cédigo Penal para determinar o
que é trabalho escravo. Com a mudanga, a organizagao ficaria a
cargo da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho e a divulga¢do seria
realizada por “determinacdo expressa” do ministro do Trabalho;
haveria a exigéncia de anexar um boletim de ocorréncia policial
ao processo que poderia levar a inclusao do empregador na “lista
suja”; e também estabelecia quatro pontos especificos para defi-
nir trabalho escravo: submissdo sob ameaga de punic¢do, restricao
de transporte para reter trabalhador no local de trabalho, uso de
seguranc¢a armada para reter o trabalhador e retenc¢do da docu-
mentacao pessoal.

O texto foi duramente criticado pelo Ministério Ptblico do Trabalho
(MPT). O vice-coordenador nacional da Coordenadoria Nacional
de Erradicacdo do Trabalho Escravo, Mauricio Brito, afirmou que
as mudancas “esvaziam a lista suja” (LIS, 2017). Posteriormente
a tal fato, ainda no més de outubro de 2017, a ministra do STF,
Rosa Weber, suspendeu a decisdo liminar a portaria do MTE que
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modificava as regras de combate e fiscalizac¢do do trabalho escravo.
Isso porque ela foi alvo de criticas de entidades defensoras dos
direitos dos trabalhadores, que alegaram um afrouxamento nas
regras para combate ao trabalho escravo.

Diante de tantos esforcos institucionais para a manutengao, de
forma camuflada (ou nao) do trabalho analogo ao de escravo,
somente no dia 10 de abril de 2018 foi publicada uma versao com
dados atualizados da “lista suja”. O documentou trouxe como
novidade a inclusdo de 34 nomes entre empregadores que subme-
teram seus funcionarios a condi¢des analogas a de escraviddo. No
total, a nova lista conta com 166 empresas. E importante salien-
tar que o MPT, no Distrito Federal, entrou com a¢ao com pedido
de liminar para o governo publicar o material. O juiz do trabalho,
Rubens Curado Silveira, da 112 Vara de Brasilia, atendeu ao pedido e
determinou que o governo tivesse até o dia 27 de abril de 2018 para
cumprir a ordem, uma vez que, caso nao houvesse a publicacdo da
“lista suja”, haveria uma multa diaria de R$10 mil (JAKITAS, 2016).

4.5 Projeto de Lein®. 6.442/2016

Conforme relata a Comissdo Pastoral da Terra em Conflitos no
Campo (2016), o Projeto de Lei n®. 6442/2016 é uma das frentes
de ataque a legislacdo trabalhista. O projeto, do Deputado Federal
Nilson Leitdo, objetiva alterar as normas reguladoras do trabalho
rural no pais. As propostas precarizariam as condi¢oes de trabalho
no campo, afrouxando as regras atuais, e dificultariam as fiscali-
zacoes (SAKAMOTO, 2017).

O projeto tem caracteristicas especificas: (i) determina que as
relacdes de trabalho rural serdo reguladas pela lei, pelos acordos
individuais ou coletivos de trabalho e regulamento das empresas, e
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que, nas relacoes de trabalho rural, ndo se aplica subsidiariamente
a Consolidacdo das Leis do Trabalho; (ii) define empregado rural
como “toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio
rustico, presta servicos de natureza ndo eventual ao empregador
rural ou agroindustrial, sob a dependéncia e subordinacdo deste
mediante saldrio ou remuneracdo de qualquer espécie”; (iii) o
tempo despendido pelo empregado até o local do trabalho e para
0 seu retorno, por qualquer meio de transporte, ndo seria compu-
tado na jornada de trabalho; (iv) o projeto admite a prorrogacao da
jornada diaria de trabalho por até quatro horas ante necessidade
imperiosa ou em face de motivo de forga, causas acidentais, ou
ainda para atender a realiza¢ao ou conclusdo de servicos inadi-
aveis, ou cuja inexecucdo possa acarretar prejuizos manifestos;
(v) nos servicos caracteristicamente intermitentes nao serao
computados, como de efetivo exercicio, os intervalos entre uma e
outra parte da execu¢do da tarefa diaria. Sdo considerados inter-
mitentes os seguintes servicos: a) ordenhador ou vaqueiro; b)
aplicador de defensivos agricolas; c) cozinheiras e auxiliares; d)
plantio de sementes e mudas; e) colheita e armazenamento de
safra; e f) acompanhamento de parto de animais; (vi) o trabalho
noturno passa a ser aquele realizado entre 21h e 4h da manh3;
(vii) o trabalhador rural pode vender integralmente suas férias
mediante decisdo de acordo coletivo ou individual; (viii) passa a
ser possivel ao empregador rural a contratagdo com pessoas fisicas
ou juridicas para terceirizagdo de sua atividade fim; (ix) quando o
posto de trabalho tiver menos de 20 trabalhadores ou o trabalho
for realizado em um local de dificil acesso, com declive acentu-
ado, terreno alagadico ou vegetagdo fechada, ndo é obrigatorio ter
qualquer instalagdo sanitaria ou itens basicos, como condi¢oes
de higiene, agua potavel, locais adequados para acomodagao,
descanso e armazenamento de alimentos (artigos 160 e 161);
(x) revoga a Lei n®. 5.889/1973, que estatui normas reguladoras
do trabalho rural e a Portaria n®. 86/2005. Isso representara um
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desmonte na legislacdo protetiva do trabalhador rural brasileiro
(SAKAMOTO, 2017).

5 A LUTA POLITICA CONSERVADORA PELO
RETROCESSO INSTITUCIONAL

As bancadas existentes no Congresso Nacional brasileiro sdo orga-
nizacgdes que, para além das pautas dos proprios partidos politicos,
representam o interesse de setores especificos da sociedade. A
representacado de interesses esta relacionada ao campo da politica
e nos remete a compreensdo do papel e da natureza do Estado, ou
seja, de como as politicas sdo elaboradas e, consequentemente, de
como se da a disputa da hegemonia.

A insercdo de interesses no ambito da esfera estatal é o resultado
do embate entre as classes em disputa pela hegemonia. O Estado
é concebido por Gramsci de modo dindmico e processual, “como
continua formacdo e superacdo de equilibrios instaveis entre
os interesses do grupo fundamental e os interesses dos grupos
subordinados” (GRAMSCI, 2000, p. 42), interesses que “impli-
cam-se reciprocamente, horizontal e verticalmente, de acordo
com a organizagdo econdmica e politica de cada Estado-nagao”
(SIMIONATTO, 2009, p. 42).

Hegemonia e coer¢do “coexistem no tempo e no espago, COmo
componentes da ‘supremacia’ de uma classe que passa a ser diri-
gente sem deixar de ser ‘dominante’” (CAMPIONE, 2003, p. 52).
O autor acrescenta que essa classe, no entanto, “exerce seu poder
sobre um espaco social mais amplo que o dos aparatos estatais
formalmente reconhecidos como tais, dando lugar a configuragdo
de uma sociedade em que ha democracia na relagdo com alguns
setores sociais e ditadura em face a outros”. Assim, a hegemonia €,
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ao mesmo tempo, direcdo ideoldgico-politica da sociedade civil e
combinacdo de forca e consenso dos dominados mediante a disse-
minacdo de normas e valores, com grande incidéncia no terreno
cultural, espaco de formacdo de subjetividades e formas de pensar
que incidem na constru¢do da hegemonia.

A “bancada ruralista” é um dos grupos mais antigos e organiza-
dos do Congresso Nacional. Para a 542 Legislatura (2011-2015),
enquanto o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
(Diap) indicou a presenca de 139 deputados e 18 senadores nessa
bancada, a Frente Parlamentar da Agropecuaria fez o registro
de 208 deputados e 13 senadores. E importante salientar que,
conforme o site da Camara dos Deputados, Senado Federal e
Frente Parlamentar Agropecuaria, a bancada estadual com o
maior nimero de deputados ruralistas é a de Minas Gerais, com
um total de 24 parlamentares. Analisando a histdria agraria brasi-
leira, percebe-se que a dominagdo ruralista ora deu-se por meio
do controle politico e ideolégico dos trabalhadores rurais e 6rgaos
de representacdo, ora foi consumada através de instrumentos de
coacdo. Uma das estratégias dessa bancada estd na representa-
¢do partilhada, em que se tem um enorme poder de articulacao
e mobilizacdo na construc¢do de aliangas com outras bases e/ou
bancadas politicas. Seu grande trunfo consiste na “habilidade em
construir novas aliancas, novas relacdes institucionais e novos
codigos de conduta e fidelidade a outras bancadas ou grupos de
interesse” (BARCELOS; BERRIEL, 2009, p. 14).

E evidente a atuacgdo da classe dominante brasileira frente as
tentativas de permanéncia de um modelo degradante e misera-
vel que submete iniimeras pessoas a viver ou sobreviver diante
tal conjuntura escravista. Os inimeros retrocessos narrados
evidenciam um desenvolvimento econémico excludente, conser-
vador, que busca o acimulo do capital as custas da dignidade
do trabalhador. O modelo histérico de exploragdo econdmica
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da terra no Brasil evidencia uma modernizagdo extremamente
conservadora, autoritaria e que, independentemente de regime
politico, mantém os lagos de exploracgdo social e de privilégios.
Trata-se de um modelo de desenvolvimento que beneficia, ao
longo da histéria do Brasil, determinadas classes sociais e condena
outras a miséria e degradagao (SPEZAMIGLIO, 2015). Trata-se de
um modelo econdmico que acaba por resultar na constante luta
politica conservadora para o retrocesso institucional no que tange
a protecdo ao trabalho escravo.

Percebe-se, ainda, uma pequena ou irriséria tentativa de mudanga
desse panorama explorador. E evidente que, por mais que haja
agdes em prol de dignificar a vida dessas pessoas, ha a atuagao
do poder politico/econémico que detém defasada pujanga sob os
demais “meros mortais”. O interesse dessa bancada consiste em
manter suas regalias e privilégios: enriquecimento devido a ndo
obediéncia as obrigag¢des trabalhistas que visariam a uma melhor
remunerac¢do aos trabalhadores, além da tentativa de alterar as
regras do trabalho no campo; monopdlio de terras; poder de flexi-
bilizar a legislacdo, como o Coédigo Florestal Brasileiro, em que foi
dada anistia e determinado que ndo fossem punidos os produ-
tores que desmataram, até julho de 2008, acima do permitido; a
influéncia na determinacdo de poder explorar areas que contam
com protecdo ambiental; poder de influéncia para ampliagdo das
APAs (Area de Protecio Ambiental), que éa categoria mais fraca de
protecdo das matas, que permite ndo apenas a ocupa¢ao humana,
mas também a criagdo de fazendas e outras atividades econdmicas
(SASAKI, 2017), entre outros.

Diante da conjuntura atual, percebe-se o aumento da ofensiva
do capital sobre os trabalhadores, ao mesmo tempo em que ha
o fortalecimento de uma politica com vistas a manutencao do
sistema vigente com suas desigualdades.
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Entretanto, por mais que haja grande mobilizac¢do por parte da
classe dominante, é importante a analise critica dos pormenores,
em que se percebe que, através da ardua luta politica social, junta-
mente com a pressao internacional, foi possivel alterar, ainda que
pouco, o cenario degradante. A a¢do internacional tem auxiliado
a publicidade e visibilidade das violagoes de direitos humanos,
o que oferece o risco de constrangimento politico e moral ao
Estado violador, permitindo avangos e progressos em uma maior
protecdo aos direitos humanos. E, ainda, relevante ressaltar que,
ao enfrentar a publicidade das violages, bem como as pressdes
internacionais, o Estado é praticamente compelido a apresentar
justificativas a respeito de sua pratica, o que tem contribuido para
transformar uma pratica governamental especifica, conferindo
suporte ou estimulo para reformas internas (FIRME, 2005, p.
12-13). Quando um Estado reconhece a legitimidade das interven-
¢Oes internacionais na questao de direitos humanos e, em resposta
a pressOes internacionais, altera sua pratica com rela¢do a matéria,
fica reconstituida a relagdo entre Estado, cidaddos e atores inter-
nacionais (PIOVESAN, 1996, p. 56).

0 esfor¢o do Estado para atender as cobrangas se da por, apesar
de a ONU e as organizagdes regionais nao terem poder fisico para
determinar as a¢des internas dos Estados, elas terem a capacidade
de “embaragar” os Governos através de condenagdes morais cons-
trangedoras (ALVES, 2003, p. 44).

Fica evidente que inimeras providéncias foram tomadas no sentido
da erradicagdo do trabalho escravo ou degradante em ambito
nacional a partir da condenagao do Brasil, no caso José Pereira, por
ocasido da apreciacdo da matéria pela CIDH. O incidente trouxe ao
conhecimento publico e das autoridades uma situacdo dramatica
dos trabalhadores, formando uma responsabilidade civil tanto no
pais como internacionalmente (FIRME, 2005, p. 80). Além disso,
é importante salientar o impacto que as mobilizacGes sociais e
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internacionais também tiveram frente ao combate ao trabalho
escravo: gragas a pressao popular a “PEC do Trabalho Escravo”
foi aprovada e promulgada na forma de Emenda Constitucional n2.
81/2014. Especialmente, apos o episddio conhecido como a Chacina
de Unai, em que quatro servidores do MPT foram assassinados
durante investigacdo de dentincias do trabalho escravo na zona
rural de Minas Gerais, a populacdo se revoltou e pressionou a
aprovacdo da EC n2. 81/14; devido a pressdo internacional e social,
especialmente do InPacto, o Brasil volta a divulgar a “lista suja”.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A escraviddo coetanea no Brasil é uma problematica social que
esteve na invisibilidade por anos. Entretanto, devido a atuagao
da Comissdo Pastoral da Terra e da pressao exercida por 6rgdos
internacionais, ocorreu uma grande mobilizagao juridica insti-
tucional no pais que tinha como escopo a erradicacdo da méo de
obra escrava.

Ainda que tenha havido alguns avangos, como a criagao do Conatrae
e o desenvolvimento dos Planos Nacionais para Erradicagdo do
Trabalho Escravo; atua¢do dos Grupos de Fiscaliza¢do Movel; insti-
tuicdo dos Tribunais Permanentes e Méveis e a elaboracdo da “lista
suja”; e a divulgacao da Campanha Nacional Contra o Trabalho
Escravo, percebe-se a articulagdo da classe dominante visando a
diminuir ou restringir as conquistas adquiridas pelos cidadaos.

Tais praticas se tornam ainda mais evidentes com a regulamen -
tacdo da Emenda Constitucional ne. 81/2014; o Projeto de Lei
ne. 432/2013; a suspensdo da “lista suja” e o Projeto de Lei ne.
6.442/2016. Assim, o interesse da “bancada ruralista” continua
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sendo mantido face a dignidade de trabalhadores de classes
subalternas, que sdo usurpadas de forma desumana e tiranica.

Contudo, é necessario fazer mencdo que, através de uma luta ardua
da sociedade aliada a pressado internacional, o Estado demonstra
certo esfor¢o para atender as cobrangcas reivindicadas, uma vez
que sofre o risco de constrangimento politico e moral.
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