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INTRODUGAO

A assessoria cultural, cargo comissionado de segundo escaldo da Fundagdo Cultural
de llhéus (FUNDACI)? tinha, entre outras atribuicdes, as fun¢bes de criar e gerir o
Sistema Municipal de Informac&es e Indicadores Culturais (SMIIC), acompanhar
as decis6es do Conselho Municipal de Cultura (CMC) e demais 6rgdos colegiados;
acompanhar e monitorar a implementacdo do Plano Municipal de Cultura (PMC)
para cumprimento de suas metas e a¢des nas unidades da Administragcdo Publica
Municipal; e, claro, assessorar o presidente da FUNDACI na formulagdo e articulagao
de politicas e diretrizes de programas e projetos na area de atuacdo da fundagdo.
Em suma, quando assumi a assessoria de cultura meu papel era o de acompa-
nhar diretamente, e ativamente, a construcdo das politicas publicas de cultura do
Municipio de Ilhéus.

Havia um conceito equivocado da presidéncia da FUNDACI de que deveriamos, em
primeiro lugar, aprovar a lei do Fundo Municipal de Cultura (FMC). A certeza de que a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 150/2003 seria aprovada e que a partir
de 2010 receberiamos recursos fundo a fundo alimentou ainda mais a necessidade
de aprovacdo da lei do FMC. A PEC 150, como ficou conhecida, daria direito ao
Ministério da Cultura a 2% da receita de impostos da Unido. Ja para os Estados o
percentual seria de 1,5% e os municipios teriam a obrigatoriedade de investir 1%
de todo seu orgamento na cultura.

" Pedagogo, articulista, pesquisador, especialista em Projetos Culturais pela Funda¢do Getulio Vargas,
pés-graduado em Gestdo Cultural pela Universidade Estadual de Santa Cruz; membro da Academia de
Letras de Ilhéus; escritor com 17 livros publicados, entre eles: “Manual do Conselheiro de Politica Cultural”
e “Como Transformar a Cultura em um bom negécio”.

2 A FUNDACI foi extinta pela Lei n® 3.655, de 3 de abril de 2013. A mesma lei criou a Secretaria Municipal
de Cultura.



Infelizmente, anos depois, a PEC 150 foi rejeitada pelo governo, porque causaria
grande impacto nas contas da Unido. Em seu lugar foi apresentado um novo texto
pela deputada federal Jandira Feghali (PCdoB/RJ), que prop6s o mesmo percentual
para os entes federados, s6 que de forma escalonada. A PEC 150 entdo deu lugar
a chamada PEC 4213,

Convencidos pela presidéncia da FUNDACI de que a aprovag¢do do FMC logo traria
recursos para a cultura ilheense, conseguimos aprovar a Lei n° 3.454, de 14 de
novembro de 2009, que dispds sobre o FMC. A pressa e a inobservancia da Comissdo
de Economia e Justica da Camara de Vereadores aprovaram a lei com erro capital
nos créditos consignados ao seu favor, destinando 5% da receita de Impostos sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) e sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU) ao fundo de cultura®. Nem o fundo do Conselho Municipal de Educacdo
(CME) e o Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente (FMCA) haviam atingido esse
percentual das receitas préprias da prefeitura.

A lei ainda apresentava distor¢des ao colocar em seu quarto artigo que os projetos
culturais deveriam ser apresentados ao CMC em formularios especificos elaborados
pela FUNDACI. Nao cabia ao Conselho a fun¢do de receber projetos, e sim a autarquia
que representava o érgdo maximo da gestdo cultural no Municipio.

Resolvemos deixar a Lei do FMC de lado, ja que estava aprovada, e partimos para
a elaborag¢do do Plano Municipal de Cultura. O plano nos apontaria uma diregdo
para o bom uso dos recursos que estavam previstos para 2010. Todavia, antes de
comegar a pensar na construgao do PMC sugeri que deveriamos logo apresentar uma
minuta de cria¢do da Lei do Sistema Municipal de Cultura (SMC). A lei seria nosso
“guarda-chuva”. Com a Lei do SMC todos os demais instrumentos e instancias de
seu funcionamento estariam assegurados. No entanto, o que ouviamos era que se 0
Conselho de Cultura estivesse funcionando, o Fundo aprovado e o Plano sancionado,
independentemente da criagdo da lei do SMC, os recursos seriam repassados.

A conviccdo de que bastaria apenas criar o Conselho, o Plano e o Fundo deu-se depois
de ouvirmos pela primeira vez a expressdo “CPF da Cultura”. Sem o CPF (Conselho,

3 Até 6 de julho de 2015, a PEC 421 encontrava-se ainda na Mesa Diretora da Camara dos Deputados.
Embora a matéria estivesse sujeita a norma especial, ela ainda ndo havia sido levada a apreciagdo
do Plenério.

4 Esse percentual foi corrigido para 0,5% pela Lei n° 3.638, de 20 de dezembro de 2012.
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Plano e Fundo) os governos estadual e federal ndo repassariam os recursos tdo
sonhados para os municipios brasileiros. A lei do SMC ndo era importante naquele
instante. Poderia ficar, literalmente, para um segundo plano. As ordens eram focar
na criacdo do Plano de Cultura. Porém, estdvamos redondamente enganados!
Deveriamos ter criado primeiramente a lei do SMC, também conhecida como lei
“guarda-chuva™. Uma vez criada, estaria decretada a obrigatoriedade de se criar
as demais leis referentes ao CPF. Se tivéssemos amarrado tudo isso desde o inicio,
ndo teriamos dificuldade na implantacdo dos demais instrumentos e instancias que
formavam o Sistema.

O Sistema Nacional de Cultura (SNC) foi inspirado nos sistemas de repasses fundo a
fundo, sem a necessidade de convénios, como o Sistema Unico de Satde, o Fundo
Nacional da Educacdo Basica (FUNDEB) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Ele estd interligado ao Sistema Estadual de Cultura (SEC) e este ao SMC.

O desejo do repasse fundo a fundo ganhou mais forga a partir de 2013, quando
o governo federal percebeu que poucos municipios tinham aderido ao SNC. O
Municipio de Ilhéus solicitou o Acordo de Cooperagdo Federativa em abril de 2010,
mas ele sé foi publicado no Diario Oficial da Unido em 26 de fevereiro de 2014.

O CONSELHO MUNICIPAL DE CULTURA

Em todos os encontros, reunides, conferéncias e féruns sé se falava no “CPF da
Cultura”. Partimos entdo para a construg¢do do plano seguindo orientacdes de
técnicos do Ministério da Cultura e da Secretaria Estadual de Cultura da Bahia,
recém-criada. Para Ilhéus, o CPF estaria pronto com a cria¢do do plano. Fundo e
Conselho ja tinham sido instalados. Este ultimo havia sido criado pela Lei n°® 2.306,
de 11 de julho de 1989. Todavia sua estrutura e composi¢do ndo dialogavam com a
nova proposi¢do do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC).

Quando foi criado em 1989, o Conselho Municipal de Cultura de llhéus era um misto
de corporativo, notaveis e especialistas, uma verdadeira confusdo, composto por
nove membros, sendo quatro representantes de institui¢des ligadas a cultura e cinco

> A expressdo guarda-chuva dé aqui o sentido de protecdo, resguardo, abrigo. Instrumentos e instancias
estariam aqui protegidos pela Lei do Sistema Municipal de Cultura.
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indicaces do Poder Publico. Ndo havia paridade, pluralidade, muito menos repre-
sentatividade das camaras setoriais da cultura. A presidéncia cabia ao responsavel
pelo 6rgdo maximo da cultura. Contraditoriamente, a funcéo fiscalizadora do CMC
era exercida por quem deveria ser fiscalizado. Um verdadeiro paradoxo.

Como construir um Plano Municipal de Cultura com a ajuda de um Conselho que
sequer dialogava com seus pares? Como elaborar um plano com um Conselho que
ndo tinha representatividade para a comunidade cultural? A saida foi a mudanca da
lei. E foi o que aconteceu entre setembro de 2010 e marco de 2011. Criamos uma
comissdo formada por agentes culturais e técnicos da FUNDACI, elaboramos uma
minuta, aprovamos em assembleia, encaminhamos para a Camara e no dia 31 de
marco de 2011 ela foi sancionada pelo prefeito.

Com a reestrutura¢ao do CMC® em 2011, o diretor-presidente da Fundagao Cultural
de Ilhéus, hoje Secretaria Municipal de Cultura, ndo poderia mais estar a frente da
presidéncia do Conselho. O artigo 3°, paragrafo 4°, da Lei n® 3.619, de 31 de mar¢o
de 2011 era bem claro: O presidente do Conselho sera eleito entre seus pares,
estando vedada a escolha do titular do Orgdo de Cultura, sendo o mesmo, porém,
detentor do voto de minerva.

DESAFIOS NA CRIAGAO DO PLANO MUNICIPAL
DE CULTURA

Fui escolhido, democraticamente, para ser o relator do Plano Municipal de Cultura de
Ilhéus. Criamos uma comissdo de membros do poder publico e da sociedade civil que
se reuniam semanalmente. Os desafios na constru¢do de um plano que direcione a
cultura do Municipio sdo grandes. Ndo é um documento em que vocé copia - ctr/ C-e
cola - ctrl V. Ndo é um exercicio simples de adaptagdo. Requer pesquisa, dedicagao,
discussdo, opinides contrarias, estratégias, acdes, metas, prioridades, diretrizes. E

6 Mesmo com a mudanca da lei do Conselho de Cultura, ele continuou sendo chamado de Conselho
Municipal de Cultura (CMC) e ndo Conselho Municipal de Politica Cultural (CNPC), como recomendava o
Ministério da Cultura. O termo “politica” ndo foi muito bem compreendido pelos fazedores da cultura de
Ilhéus, por isso o nome ndo mudou, mas toda a sua estrutura e representatividade sim, aliando-se ao
CNPC. Em dezembro de 2012, o Ministério da Cultura publicou o Guia de Orienta¢des para os Municipios:
Perguntas e Respostas, que esclareceu que a mudanca expressava a nova concep¢ao dessa instancia de
participagdo social, facilitando o entendimento do seu papel e significado.

140 | PLANO MUNICIPAL DE CULTURA DE ILHEUS/BA: INSTRUMENTO DE CONVERGENCIAS



preciso conhecer a histéria e a cultura do lugar e, acima de tudo, reconhecer a sua
diversidade, multiplicidade e pluralidade.

Construir um Plano de Cultura requer conhecimento da dimensdo conceitual de
Cultura. E definir “Cultura” ndo é uma questdo simples.

Cultura é daquelas palavras escorregadias, aparentemente simples, que
com frequéncia sdo usadas com sentidos ndo sé diferentes, mas anta-
gobnicos. Mais produtivo que estabelecer qual é a defini¢do “correta”
de cultura seria observar quais os sentidos adquiridos pela palavra ao
longo do tempo e o que eles nos dizem sobre os seus referentes no
mundo real (AVELAR, 2011).

Construir o PMC implicava no desafio de promover a atualiza¢do da nogdo de patri-
monio cultural que, outrora, limitava-se a questdes do patrimoénio material, sem a
producdo de uma politica sustentavel de salvaguardar a meméria, deslocada das
dimensdes de preservacdo, circulagdo, acesso, producdo e geragdo de valor. Construir
o PMC requeria instrumentalizar a FUNDACI de condi¢des capazes de tomar a frente
de a¢des e politicas de patrimonio, preservagao e memoria e fazer valer a Lein®2.312,
de 1° de agosto de 1989, que delimitou o Centro Histérico da cidade de llhéus e a
Lei n° 2.314, de 3 de agosto de 1989. Que instituiu o tombamento de bens moéveis
no Municipio, porém, limitava-se ao patrimonio cultural material.

Um plano é escrito para ampliar e desenvolver politicas e programas que articulem
parcerias publicas e privadas, que relacionem a cultura com o pensamento e crie
espacos para reflexdo, critica, apoio ao fazer cultural, a pesquisa, a formacdo e ao
debate. Um plano garante a cidadania e a acessibilidade cultural e aponta caminhos
para a consecucdo de outros planos como o do livro e da leitura.

A construgdo do plano gera direcionamentos para o empreendedorismo cultural, a
valorizagdo do artista local, o investimento em novos negécios e modelos da cultura,
em toda a sua cadeia produtiva. Ha mais transparéncia na aquisicao, fruicdo, difuséo
e distribui¢cdo de bens culturais.

O desafio da transversalidade na cria¢do do plano faz com que compreendamos a
educacdo e a comunicagao como dimensdes fundamentais da Cultura, fazendo com
que escolas, universidades, grupos sociais e organiza¢des da sociedade civil incorpo-
rem a cultura como um dos seus eixos estruturantes. Faz-se mister a criacdo de um
plano que possa desenvolver uma politica diversificada e eficaz de financiamento
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da cultura, fortalecendo assim a economia e promovendo a auto sustentabilidade
da cultura. Enfim,

O Plano de Cultura é o marco legal de duragdo decenal que estrutura
o funcionamento do Sistema de Cultura em suas respectivas instancias
(nacional, estadual e municipal). Este se refere a organizacéo e orienta-
¢do das macrodiretrizes coletadas nas Conferéncias de Cultura. Cabe
ao Orgdo Gestor a sua formulacio na forma de lei e ao Conselho de
Politica Cultural a sua aprovagdo em primeira instancia. Posteriormente,
o Plano de Cultura devera ser encaminhado pelo Poder Executivo
ao Poder Legislativo, onde o mesmo devera ser discutido, votado e
aprovado. Ao alcancar o “status” de lei, o Plano de Cultura entra em
vigor com carater permanente e de forma imune a alternancia politica
de poder, sob a forma de uma politica de Estado (GUIGA, 2017, p. 16).

OS PRIMEIROS PASSOS NA CONSTRUGCAO DO PMC

A primeira coisa que fizemos foi pesquisar o que existia de demanda dos encontros,
féruns e conferéncias de cultura que tinha sido gerada ao longo dos Ultimos dez anos.
Analisando os documentos descobrimos que muitas propostas eram semelhantes.
Como muita coisa do que estava escrito ndo havia sido concretizada, elas se repetiam,
ano apos ano, em todos os encontros de cultura e rodas de conversa que eram
promovidos. Comegamos a garimpar as propostas semelhantes para ter, pelo menos,
um norte para a redacao da minuta. Ao mesmo tempo, resolvemos promover um
debate sobre as exigéncias e condi¢6es do Plano de Cultura.

Primeiramente era preciso entender que o Plano de Cultura era um documento
formal que representa a politica de gestdo cultural de uma cidade (BRASIL, 2013b,
p. 23) e que nem a comissdo, muito menos o relator, conseguiria fazé-lo sozinho.
Por ser “preparado a muitas maos e em muitas etapas” (BRASIL, 2013b, p. 13), a
juntada dos documentos que traziam os anseios da comunidade cultural ndo era
suficiente. A classe artistica ja ndo cria mais nas a¢des do governo. Foram anos de
descaso, desvalorizacdo e uma politica pautada exclusivamente em eventos. Era
preciso construir projetos estruturantes que pudessem criar um clima de confianga
e participacdo democratica para a construcdo de uma politica publica de cultura
com os principais interessados no processo de reestruturacdo da politica cultural
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ilheense (CIDADE, 2014, p. 71). Nesse sentido, criamos o projeto Caravana Cultural’
pautado em quatro eixos:

a. Eixo 1 - Mapeando Culturas

b. Eixo 2 - Revelando o local

c. Eixo 3 - Formacdo e Intercambio Cultural
d. Eixo 4 - Gestdo Publica Compartilhada

Neste artigo, vou me ater apenas aos Eixos 1 e 4. Este ultimo objetivava discutir
com a comunidade as propostas para a constru¢do do Plano Municipal de Cultura,
com base nas demandas da 12 Conferéncia Municipal de Cultura, realizada em
2009. Este eixo foi o termdmetro de todo o processo. Era nele que descobriamos
as reais necessidades culturais das mais de 40 localidades visitadas. Veja o que diz
Cidade (2014):

O resultado de tudo isso foi o envolvimento de associa¢gdes de mora-
dores, instituicdes educacionais, filantrépicas, religiosas, terreiros de
candomblé, lideres comunitarios e a maioria dos agentes culturais do
municipio. Apesar do tempo curto em cada comunidade - dois dias -,
rascunhamos uma proposta de Plano Municipal de Cultura que norteou
até mesmo o Planejamento Plurianual do Governo (PPA) (CIDADE, 2014,
p. 72).

O Eixo 1 - Mapeando Culturas - foi responsavel pelo Censo Cultural. Através de
formularios especificos ifamos catalogando as manifesta¢des culturais das localida-
des que visitavamos. Ndo foi possivel catalogar tudo. Faltavam recursos e pessoal
qualificado para a funcdo. Mas o que computamos foi suficiente para compor a
construcdo do plano. Ndo da para construir um plano de cultura sem realizar, pelo
menos, um diagnéstico cultural do seu Municipio. E preciso conhecer de perto o que
existe e 0 que existiu, em todos os campos e espagos da cultura.

Infelizmente, a participagdo da sociedade civil nas comunidades de zona rural foi
pequena. As pessoas estavam mais interessadas nas atividades culturais que faziam

70 Projeto Caravana Cultural foi promovido pela FUNDACI de abril a novembro de 2010. Era um 6nibus
adaptado com palco e biblioteca, com apresentagdes culturais, exposicdo e oficinas.
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parte do projeto. Poucos, muito poucos, estiveram presentes nas reunides anteriores
a apresentacdo do Projeto Caravana Cultural na comunidade visitada. Elas ndo
compreendiam que para que projetos como o Caravana Cultural tivessem conti-
nuidade era preciso participar da constru¢do de um programa ou de uma lei - como
o Plano Municipal de Cultura - que garantisse sua execu¢do nos anos vindouros.

Criar a comissao de criagdo do PMC, juntar documentos e criar o Projeto Caravana
Cultural ndo foram suficientes para formatar a minuta. Estdvamos as vésperas da 2°
Conferéncia Municipal de Cultura. Certamente teriamos mais subsidios para melhor
consubstanciar a minuta do PMC.

A 2a CONFERENCIA MUNICIPAL DE CULTURA DE ILHEUS

Seguindo o texto-base da IV Conferéncia Estadual de Cultura da Bahia (IV CEC/
BA), a 22 Conferéncia Municipal de Cultura de llhéus, realizada nos dias 24 e 25
de setembro de 2011, no Teatro Municipal de Ilhéus, tinha como objetivo propor
aspectos e estratégias para o fortalecimento do setor cultural como centro dinamico
do desenvolvimento sustentavel.

A conferéncia tinha como objetivo estabelecer um processo de construgdo conjunta
de formulagdo e implementagdo de novas politicas, mediante a busca de conver-
géncias das proposi¢des oriundas dos poderes publicos e da prépria sociedade.
Estavam entre as principais propostas apontar diretrizes e produzir conteddo para
subsidiar a formulac¢do do Plano Municipal de Cultura, através do debate coletivo e
das indicacdes de propoésitos a serem obtidos nos mais diferentes niveis de atuacdo
do Municipio. Coube a assessoria cultural da FUNDACI a responsabilidade de coor-
denar o Eixo V - Gestdo da Cultura, e seus respectivos sub-eixos:

a. Gestao de Equipamentos Culturais
b. Formacdo e Qualificagdo em Cultura
c. Sistemas Municipais e Estadual de Cultura

d. Desenvolvimento Territorial da Cultura
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Do eixo Gestdo da Cultura foram criadas dez proposi¢des, entre elas a garantia de
que o érgao oficial da cultura do Municipio atuasse como fomentador da cultura e
ndo como mero produtor.

Nenhuma delas fazia mencdo a criagdo imediata do Plano Municipal de Cultura.
A comunidade cultural estava mais preocupada com o ‘fazer cultural’ que com a
politica que garantisse a ela este mesmo ‘fazer cultural. Na verdade, havia ali um
conceito distorcido do fazer cultural tdo propagado na 22 Conferéncia Municipal de
Cultura de llhéus. Grupos e artistas estavam mais preocupados com a execucao de
suas atividades e com a viabilidade de seus projetos do que com a construg¢do de
um pensamento coletivo que assegurasse a existéncia desse fazer no futuro. Foi um
erro nosso ndo ter conduzido o processo para esta questdo.

Saimos da conferéncia com a sensacdo de termos feito mais do mesmo. Nenhum
outro eixo abordou a questdo do plano. Ficamos tdo focados nas expressdes artisticas
e seus problemas e na tentativa de criar um programa municipal de formacgdo na
area da cultura que o processo nao fruiu. Estdvamos preocupados com o futuro do
arquivo publico, dos museus e do patrimdnio imaterial; com o pensamento e a leitura,
a partir da utilizacdo da biblioteca e da ideia de criar bibliotecas setorizadas para
as artes, bem como outros espacos destinados ao livro e a leitura. Acreditavamos,
erroneamente, que a transversalidade da cultura seria responsavel pela cria¢do
conjunta de secretarias como: Cultura-Turismo-Lazer e Esporte ou Educacdo e Cultura
ou ainda Industria-Comércio-Turismo e Cultura. E isso ndo nos deixou confortavel.

A Gestdo da Cultura limitou-se a discutir a gestdo dos equipamentos culturais, com
a indicacdo de profissionais com formacdo na area. Falamos timidamente sobre o
desenvolvimento territorial da cultura e da sustentabilidade das redes produtivas e
servicos criativos a partir da moda, do design, do desenho industrial, da publicidade,
do artesanato e da gastronomia. A Unica coisa que a gente ndo percebeu de imediato
era que estava produzindo contetdo para a conclusao da minuta do projeto de lei
do Plano Municipal de Cultura.

O relatério final da 22 Conferéncia Municipal de Cultura, que ficou também sob meu
encargo, gerou, claramente, os rumos que deveriam ser tomados pela cultura nos
préximos dez anos. O relatério era, indubitavelmente, o compéndio de tudo que ja
haviamos juntado de outras discuss@es, debates e encontros. Ele foi responsavel no
ano seguinte pela criagdo de uma Roda de Conversa intitulada A Cultura que queremos,
com todos os candidatos a prefeito do Municipio entre junho e agosto de 2012.
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A PRIMEIRA VERSAO DO PROJETO DE LEI DO PMC

“Como estamos?” Essa questdo foi crucial para entendermos até onde haviamos
conseguido avancar com o Plano Municipal de Cultura. Tinhamos material mais que
suficiente para encaminhar ao legislativo. Contudo, ainda nao estavamos satisfeitos.
Embora ja tivéssemos um breve diagnéstico da comunidade cultural, um censo -
mesmo carente de mais informacdes e indicadores - com um mapeamento que ndo
estava condizente com a realidade artistica-cultural ilheense, um estudo dos recursos
investidos na cultura nos ultimos cinco anos - 2007 a 2011- com uma média de
0,625% do orcamento do Municipio, faltava colocar no PMC um texto com a histéria
do Municipio e informagdes sobre a situa¢do atual da cultura. No plano poderiamos
também apontar nossos principais desafios, oportunidades e dificuldades.

Em sintese, no capitulo | apresentamos as disposi¢8es preliminares, em consonancia
com a Lei Organica do Municipio, apontando principios que iam da liberdade de
expressao, criacdo e fruicdo a participa¢do e controle social na formula¢do e acom-
panhamento das politicas culturais e seus principais objetivos (ILHEUS, 2012). No
capitulo Il foram descritas as atribui¢cdes do poder publico, deixando bem explicito
que é papel do poder publico, entre outras fung¢8es, promover e estimular o acesso
a producdo e ao empreendimento cultural; a circulacdo e o intercambio de bens,
servicos e conteldos culturais; e o contato e a frui¢do do publico com a arte e a
cultura de forma universal (ILHEUS, 2012).

O capitulo Il descrevia a origem do financiamento do plano, cabendo a Secretaria da
Cultura a coordenacgdo executiva do mesmo (ILHEUS, 2012). No capitulo IV versamos
sobre o sistema de monitoragdo e avaliagdo. A Secretaria assume aqui a funcdo de
monitorar e avaliar periodicamente o alcance das diretrizes e eficacia das metas do
plano. E ainda no capitulo IV que é criado o Sistema Municipal de Informacées e
Indicadores Culturais (ILHEUS, 2012).

Por fim, o capitulo V aborda as disposicdes finais e destaca, no artigo 11, paragrafo
Unico, que a primeira revisdo do plano seria realizada apés quatro anos da promul-

gacdao da Lei (ILHEUS, 2012).

Todavia, faltava ainda criar diretrizes, prioridades, estratégias, acGes e, finalmente,
as metas!
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O PLANO NACIONAL DE CULTURA

O Plano Nacional de Cultura (PCN), instituido pela Lei n° 12.343, de 2 de dezembro
de 2010, foi balizador na constru¢ao do Plano Municipal de Cultura. Seus objetivos e
estratégias funcionaram como uma bussola capaz de orientar toda a implementacao
do PMC. O PNC &, como afirma Guilherme Varella (2014), “um vetor de ressignificacdo
do que seja 'vida cultural'. Foi essa ressignificacdo que trouxe elementos indispen-
saveis ao nosso plano. Em Plano Nacional de Cultura - Direitos e politicas culturais no
Brasil, Guilherme chama-nos a atenc¢do ao afirmar que:

O PNC protege a vida cultural simbdlica, a vivéncia relacionada as mani-
festagdes, criagdes e expressdes simbdlicas e valorativas da sociedade.
Mas ampara também a vida cultural politica, e a possibilidade de essa
mesma sociedade participar dos rumos das a¢des publicas que afetardo
os seus direitos como cidaddos da cultura (VARELLA, 2014, p. 187).

AS METAS DO PLANO NACIONAL DE CULTURA

Para constru¢do das metas do Plano Municipal de Cultura de llhéus ndo tivemos
orientacdo do MinC, nem da Secretaria de Cultura do Estado da Bahia. Quando a
publicacdo As metas do Plano Nacional de Cultura (2012) chegou em nossas maos,
o PMC ja havia sido sancionado pelo prefeito com todas as suas 43 metas - dez a
menos que o PNC.

Questdes como: “O que a meta pretende alterar?” ou “O que é preciso para alcancar
esta meta?” ou ainda: “Como as metas sdo medidas?” (BRASIL, 2012, p. 7) poderiam ter
facilitado a criagdo. Transformar principios, atribuicdes do poder publico, prioridades
e, sobretudo, objetivos em metas foi, de inicio, laborioso. Se os objetivos dao descri-
¢Bes concretas de onde se estd querendo chegar, ou o que esta se tentando alcangar,
as metas sdo tarefas especificas para alcanga-los, sendo que elas - como bem afirma
Marques (2016) no Portal da Instituto Brasileiro de Coaching (IBC) - podem ainda
ser divididas em especificas, mensuraveis, alcancaveis e relevantes. Entretanto,
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ndo seguimos essa orientacdo e usamos apenas as 53 metas do Plano Nacional de
Cultura (PNC)® como referéncia na constru¢do das nossas metas.

Adaptamos cada uma das metas do PNC a nossa realidade. Foi um trabalho - repito -
de adaptacdo, porém, exaustivo e, lamentavelmente, de pouca reflexdo, que resultou
em muitas metas que sequer serdo atingidas em 2022, quando o PMC completara
dez anos de existéncia. Dai a necessidade de revisdo. Além do mais, vale salientar,
o Conselho Municipal de Cultura parecia estar mais preocupado com o uso dos
recursos do FMC que com um Plano Municipal de Cultura que, de fato, satisfizesse
os anseios da sociedade civil. Cabe ao poder publico - leia-se Secretaria Municipal
da Cultura - convocar a comunidade cultural para a revisdo das metas. Afinal, ja se
passaram sete anos desde a sua san¢do em 3 de outubro de 2012.

A SEGUNDA VERSAO DO PLANO MUNICIPAL DE CULTURA

Com diretrizes e prioridades, estratégias, metas e a¢des elaboradas, a segunda
versao do Plano ficou pronta. As linguagens artisticas agora possuiam diretrizes e
prioridades, bem como as manifestac¢des culturais e redes socioculturais, as politicas
intersetoriais e a gestdo publica e participativa. A ideia nesta Ultima diretriz é ter como
prioridade a ampliagdo do planejamento e da gestdo da politica cultural de Ilhéus,
bem como diversificar e fortalecer as fontes de financiamento das politicas culturais.

Criamos dez a¢des para atender as 43 metas do PMC. Entre as a¢Oes, destaque para
o desenvolvimento sustentavel da cultura, que abarcou as metas 33 a 37. A meta 34,
por exemplo, previa 100% das cadeias produtivas da Economia Criativa mapeadas.

Abro aqui um paréntese para a questdo do desenvolvimento sustentavel da cultura.
E através da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével que, pela primeira
vez, a agenda internacional fez referéncia a cultura no ambito dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) relacionados a educacdo, cidades sustentaveis,
seguranca alimentar, meio ambiente, crescimento econdmico, padrdes sustentaveis
de producdo e consumo, bem como sociedades pacificas e inclusivas. Vale salientar

8 As metas do Plano Nacional de Cultura passaram por uma analise e avalia¢cdo qualitativa, bem como
foi realizado um monitoramento do Plano Nacional de Cultura num acordo entre o extinto Ministério da
Cultura e a Universidade Federal da Bahia. O estudo foi publicado em 2018 pela Secretaria da Diversidade
Cultural do MinC e podera servir de base para quando for feita a revisdo das metas do PMC de Ilhéus.
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que todas as Convencdes de Cultura da UNESCO? sobre a salvaguarda e a promocao
do patriménio cultural e natural, das industrias culturais e criativas, bem como dos
programas em conjunto com outras agéncias da ONU e forte coopera¢do com as
autoridades nacionais serdo a chave da implementacdo da Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel.

Com a segunda versdo do PMC pronto restavamos encaminhar para o gabinete do
Prefeito e este para a Procuradoria Geral do Municipio que faria as revisdes finais
e, a partir dai, destinaria ao legislativo. Antes, encaminhamos mais uma vez para
0 CMC, que a aprovou sem ressalvas e, quando preparavamos o documento para
encaminhar ao Gabinete, alguém sugeriu que publicassemos todo o documento na
internet para que aqueles que ndo puderam acompanhar todo o processo tivessem
a chance de apresentar alguma emenda ou sugerir alguma modificagdo em uma
meta ou artigo do plano. Houve resisténcia, ja que disponibilizar mais uma vez o
plano a consulta popular demandava tempo e mais trabalho e todos queriam logo
que ele fosse aprovado. Porém, ndo podiamos correr o risco de aprovar um plano
que pudesse, por alguma razdo, excluir este ou aquele segmento, este ou aquele
principio. No final, concordamos que seria prudente disponibilizar todo o contetido
do Projeto de Lei do Plano Municipal de Cultura na web.

O PLANO MUNICIPAL DE CULTURA NA REDE™

Criamos um blog utilizando a plataforma do blogger. Ele sofreu modifica¢des a medida
que foi recebendo contribuic8es. Ficou disponivel para consulta por dois meses. Ndo
tivemos muitas contribui¢des durante o periodo em que o plano esteve disponivel
para consulta na rede. Ap6s o periodo, finalmente enviamos para o gabinete do
prefeito. O projeto de lei foi acompanhado de um texto explicativo sobre o PMC e
permaneceu na camara por quase quarenta e cinco dias.

9Entre as Conven¢des de Cultura da UNESCO podemos citar a Declaracdo das Nag¢des Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, em 2007; a Convencdo sobre a Protecdo e Promogdo da Diversidade das
Expressdes Culturais, em 2005; a Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, em
2003; a Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural, em 2001 e a Convencdo para a Prote¢do do
Patrim6nio Mundial, Cultural e Natural, em 1972.

190 Plano Municipal de Cultura de llhéus esta disponivel no endereco eletronico: <http://transparencia.
ilheus.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Lei_Ordinaria_3619_2012?cdLocal=5&arquivo={8FA7921A-6BDC-
443E-A2E0-COOE16CC470E}.pdf>. Acesso em: 28 mai. 2018.
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O LEGISLATIVO E O PLANO

Relendo o artigo Uma opc¢éo radical e moderna: Democracia Cultural, de Marilena de
Souza Chaui (2016), tomo emprestado um trecho de seu documento que exemplifica
bem a relagdo estabelecida entre a Camara Municipal e a tramitacdo do PMC nesta
egrégia casa de edis:

Por um lado, os projetos de lei da Cultura sempre foram considerados
secundarios, pois ndo tém forca eleitoral; por outro lado, impera na
Camara Municipal uma atitude clientelista e de favor (revendo votos)
que leva os vereadores a solicitar eventos, servigos, espagos, sem
qualquer preocupacdo com as diretrizes definidas pela SMC (CHAUI,
2016, p. 69).

Tivemos que acompanhar de perto o trabalho da Comissdo de Educacdo e Cultura
da Camara e da Comissdo de Economia e Justica. Por ndo entender a importancia do
PMC, alguns vereadores desejavam barrar o processo simplesmente porque faziam
oposi¢ao a administragdo. Outros tentaram colocar emendas de forma descabida e
precipitada, sem entender a legislagdo cultural que se apresentava. Temiamos que
0 mesmo que aconteceu com o FMC durante o periodo em que esteve na Camara
acontecesse com o PMC. Ndo queriamos um plano cheio de retalhos, tampouco
diferente de tudo que ja haviamos discutido ao longo de quase dez anos.

Fizemos plantdes na Camara para auxiliar nos pareceres ou tirar as duvidas dos
vereadores. O esfor¢co de acompanhar de perto a tramitagdo do projeto de lei no
legislativo valeu a pena. Ao final, o PMC foi aprovado do mesmo jeito que entrou,
sem altera¢des e com anuéncia de todos.

A sessdo histérica da Camara Municipal contou com a presenca de
diversos artistas, gestores, empresarios e grupos culturais, além de
inUmeros outros segmentos da populacdo e da sociedade civil organi-
zada. Em grande nimero no plenario do Poder Legislativo de Ilhéus, a
classe artistica local mostrou-se, desde o inicio, confiante na aprovacao
do Projeto de Lei, que acabou sendo aprovado por unanimidade
(JORNAL BAHIA ONLINE, 2012).

O PMC de Ilhéus foi escrito por varias mdos: associa¢des, grupos culturais, artistas,
terreiros de candomblé, produtores e fazedores de cultura das mais variadas
instancias, segmentos artisticos e espagos. Foi, sem nenhuma duvida, um plano que
destacou o esfor¢o da coletividade. Bastava agora acompanhar sua implementacdo,
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criar os meios de verificar a execu¢do de suas metas e impedir que governos futuros
desconstruissem o que ja estava posto. O governo que se seguiu, entre os anos
de 2013 a 2016, tentou ignorar o avanco das politicas culturais de llhéus, mas foi
impedido pela Lei e, sobretudo, por conselheiros aguerridos que entenderam seu
papel e sua importancia no cenario cultural ilheense.

CONSIDERAGOES FINAIS

Convergéncia é um movimento até um ponto comum. E o processo de diferentes
coisas que se encontram no mesmo lugar. E o conjunto de diferentes ideias que
apontam para resultados semelhantes. Desta forma, o Plano Municipal de Cultura
caracteriza-se por ser um instrumento, indiscutivelmente, de convergéncias. Grupos
e individuos que comungam do mesmo objetivo, reproduzindo, entre tantos desejos,
a preservacdo e o fortalecimento da cultura do lugar. Sua construgdo s6 foi possivel
gracas a participacdo efetiva de muitos agentes culturais. Afinal,

Os Sistemas e Planos de Cultura, quando formulados com a participa-
¢do efetiva de diferentes atores, pretendem garantir o reconhecimento
da diversidade cultural como promotora de novas condutas e atitudes.
As realidades locais, as formas de vida e os modos de conceber o
mundo, passam a ser tratados como fatores centrais na construgdo
de politicas (SOUZA; BARROS, 2016, p. 129).

O PMC é uma ponte para o funcionamento do Sistema Municipal de Cultura e o
Conselho é o 6rgdo que controla o trafego desta mesma ponte, assumindo diver-
sas atribuic¢Bes. Juntos, 6rgdos gestores da cultura, conselhos de politica cultural,
conferéncias de cultura, planos de cultura e sistemas de financiamento a cultura
formam uma politica publica de cultura pautada e alicercada nos direitos culturais.

O CPF é importante. No entanto, ele - por si s6 - ndo garante a eficacia de uma politica
publica de cultura que possua como principios a universalizacdo, a transparéncia,
a descentralizagdo, a democratizacdo, a cooperagdo, a autonomia, a diversidade,
a integracdo e interacdo, o fomento, a transversalidade, a complementaridade e
ampliacdo progressiva dos recursos, elementos e caracteristicas indispensaveis ao
Sistema da Cultura.
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De nada adianta esse conjunto de palavras tdo formosas se ndo soubermos que
caminho tomar. De nada adianta se ndo soubermos como chegar, como fazer e,
principalmente, como gerir o que conquistamos. O plano é a resposta. Sem plano
- leia-se também planejamento - nada disso faz sentido.
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