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Este artigo pretende apresentar as diferentes etapas e estratégias democraticas
para a construc¢ao do Plano Municipal de Cultura (PMC) decenal do municipio de
Cachoeira do Sul/RS, um dos importantes requisitos para o cumprimento do Acordo
de Cooperacdo Federativa do Sistema Nacional de Cultura, assinado pelo Prefeito
Municipal com o Ministério da Cultura (MinC)®, que objetivou a criacdo do Sistema
Municipal de Cultura (SMC). Entende-se ser impossivel qualquer organiza¢do e
sistematizacdo sem um documento norteador consistente, elaborado com a maior
participagdo possivel de todos os envolvidos.

O PMC deve responder a duas perguntas basicas: “Onde queremos chegar? O que
se deseja mudar ou desenvolver na cultura do municipio?” (BRASIL, 2013, p. 48).
O desafio de responder a estas perguntas e decidir os termos da politica cultural
estava, em grande parte, atrelado a constru¢do de um instrumento capaz de traduzir
a complexidade das experiéncias de um municipio com caracteristicas historicas
marcantes, atividades com tradi¢do cultural e bagagem suficientes para inspirar
outros municipios da regido, porém carente do planejamento formal que encami-
nhasse para o desenvolvimento da area da cultura e a sua sustentabilidade.
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Estas no¢des de desenvolvimento e sustentabilidade referenciadas a cultura tém
conquistado avancos em todo mundo, nas ultimas décadas. A ideia de desenvolvi-
mento vem procurando se distanciar do conceito que a identificava, tdo somente,
com a ideia de crescimento econdmico. Busca-se uma nova compreensdo desse
entendimento, numa perspectiva pluridimensional que abranja a inclusdo social, o
compromisso com o meio ambiente e o equilibrio da economia.

Cumpre destacar a 70° Sessdo da Assembleia Geral das Na¢des Unidas que adotou
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Trata-se da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, com o envolvimento ativo da Organizacdo das Nac¢des
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que inclui pela primeira
vez a cultura entre os referidos objetivos. Conforme a prépria UNESCO, “a cultura
contribui com a redugdo da pobreza e prepara o caminho para um desenvolvimento
centrado nos seres humanos, inclusivo e equitativo. Nenhum desenvolvimento pode
ser sustentavel sem esses valores”.*

E importante salientar que o NGcleo Municipal da Cultura (NMC), 6rgdo dirigente da
cultura em Cachoeira do Sul, vinculado ao gabinete do Prefeito, havia constituido um
grupo composto por representantes da administracdo municipal e da Associacdo
Cachoeirense de Amigos da Cultura (Amicus), para elaborar o Plano de Trabalho
referente ao Acordo de Cooperagao Federativa do Sistema Nacional de Cultura,
em outubro de 2013. O objetivo, de fato, era a melhoria da gestao cultural, como
atualmente esta previsto no PMC para ser alcangado até 2025. A drea da cultura
ndo possui quadro proprio de pessoal, ficando na dependéncia da disponibilidade
de cedéncias da Secretaria Municipal de Educa¢do (SMEd) e de outros 6rgdos, além
de carecer de programas de formacado de profissionais. O desafio em 2013 ja era
organizar o SMC, conforme estabelecido no Acordo firmado com o MinC para adesdo
ao Sistema Nacional de Cultura (SNC). Dentre os cinco componentes previstos para o
Sistema, ja havia o érgao gestor da cultura, o Conselho Municipal de Politica Cultural
(CMPC) em funcionamento e trés conferéncias municipais de cultura realizadas
nos anos de 2005, 2009 e 2013. As trés conferéncias propuseram a implanta¢do
da Secretaria Municipal de Cultura, além dos mecanismos para seu financiamento.
Faltava também outro componente indispensavel ao Sistema: o Plano Municipal
de Cultura.

4 Disponivel em: <http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/2030-agenda-for-sustainable-development/
unesco-and-sustainable-development-goals/>. Acesso em: 12 mai. 2019.
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A primeira tarefa desenvolvida pelo grupo, constituido para executar as agdes
estabelecidas pelo Acordo, foi reunir toda documentacéo existente sobre a area da
cultura, como subsidio para a elabora¢do do anteprojeto de lei de criacdo do SMC. A
construc¢do do PMC constituiria uma etapa posterior, quando chegasse o momento
de completar os componentes basicos do Sistema.

A chance de ser elaborado o Plano com prioridade, sob a orientacdo de profissionais
qualificados, veio com o aceite do municipio de Cachoeira do Sul em participar do
Projeto de Elaboracdo dos Planos Municipais de Cultura que foi oferecido pelo MinC,
sendo contemplado com duas vagas, uma para o representante municipal e outra
para o da sociedade civil, 0s quais realizaram Formacao para Elaboragdo de Planos
Municipais de Cultura em Ambiente de Aprendizagem a Distancia, promovida pela
Escola de Administracdo da Universidade Federal da Bahia (UFBA), em parceria com
o referido Ministério, de setembro de 2014 a abril de 2015, totalizando 141 horas.
As duas indicac¢Bes da Prefeitura Municipal foram a dirigente municipal de cultura
e a representante da Amicus, ex-secretaria municipal de educacdo e cultura, que
assessorava a discussao do SMC. Em consequéncia, ambas passaram a realizar as
atividades necessarias a elaboragdo do PMC, com a colabora¢do de uma pesquisa-
dora do Arquivo Histérico que também fora dirigente municipal de cultura. Assim,
o Arquivo passou a sediar os trabalhos de elaborac¢do do referido Plano.

Em marco de 2015, o Executivo Municipal realizou altera¢8es no seu quadro de
chefias, ocorrendo substituicdo da dirigente municipal de cultura, o que significou
um desafio para a continuidade do trabalho. Optou-se pelo didlogo com o Prefeito
e com a nova dirigente para evitar rupturas na proposta de elaborac¢do do PMC. A
ex-dirigente foi convidada a seguir participando do Curso e da equipe de trabalho,
sendo designada para atuar junto ao Arquivo Histérico até a conclusdo do mesmo.
Com o seu afastamento da Prefeitura Municipal, em fins de abril do mesmo ano,
foi substituida pela pesquisadora do Arquivo que ja atuava como colaboradora na
equipe do PMC. A pequena equipe, formada inicialmente por trés pessoas, com as
modifica¢gdes impostas pela mudanca no quadro de chefias, ficou reduzida a apenas
duas, uma representando a sociedade civil e a outra o poder publico municipal.

De acordo com orientag¢des do Curso, iniciou-se o trabalho pela caracterizagdo do
municipio e pela definicdo de seu panorama cultural (manifesta¢des, segmentos
culturais, bens de cultura e infraestrutura fisica e tecnologica). Esta analise possibili-
tou a constatacdo da tradicdo cultural do municipio e da caréncia de um instrumento
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de gestdo capaz de orientar, coordenar e promover a manutencdo, ampliacdo e
sustentabilidade da area da cultura.

Cachoeira do Sul é um municipio com fortes caracteristicas histéricas, dada a sua
condig¢do de quinto mais antigo do Rio Grande do Sul. A formacdo étnica, muito
em razao do periodo em que teve inicio o seu povoamento®, foi variada, fator que
provocou uma situacao de pluralidade cultural. Portugueses continentais e insulares,
indios oriundos das Missdes e negros foram os primeiros povoadores, imprimindo
tracos de suas culturas na formacdo local.

Com a chegada dos imigrantes alemdes® e dos italianos’, foram agregados ao muni-
cipio diferentes modos de produgdo e de viver, o que se verificou também com a
chegada de judeus, arabes e japoneses em principios do século XX.

As raizes histéricas fincadas ainda ao tempo do Tratado de Madrid, quando as
fronteiras do Sul eram disputadas a ferro e fogo por espanhois e portugueses e
associadas aos diferentes tipos que participaram da génese do municipio, forjaram
uma terra rica em historia e cultura. Associou-se a isto a grande area territorial da
Vila Nova de S&o Jodo da Cachoeira, nome que o municipio tomou ao se emancipar
de Rio Pardo?, quinhado que foi ber¢o de muitos outros municipios com caracteristicas
préprias e, a0 mesmo tempo, comuns a grande Cachoeira.

Muitas personalidades de destaque estadual e nacional nasceram em Cachoeira do
Sul, deixando suas marcas em diferentes segmentos e épocas, conforme Schuh e
Carlos (1991, p. 50-62).

Banhada pelo rio Jacui, um dos maiores e mais importantes do Rio Grande do Sul,
Cachoeira do Sul fica no centro do estado, na chamada area da depressdo central,
distando 197 km da capital, Porto Alegre. A populagdo estimada em 2018 é de 82.547°,
distribuida na sede e em seis distritos: Barro Vermelho, Capané, Cordilheira, Bosque,

>1750.
61857.
71880.
826 abr. 1819.

9 Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/cachoeira-do-sul/panorama>. Acesso em: 10
mai. 2019.

122 | PLANO MUNICIPAL PARA SUSTENTABILIDADE DA CULTURA EM CACHOEIRA DO SUL/RS



Ferreira e Trés Vendas. Os municipios limitrofes sdo Cerro Branco, Paraiso do Sul
e Novo Cabrais (Norte), Restinga Seca e Sdo Sepé (Oeste), Cacapava do Sul (Sul) e
Candelaria (Leste). O relevo é basicamente formado por campinas e coxilhas, tendo
algumas montanhas ao Norte. A cidade apresenta boa arboriza¢do distribuida em
terrenos, ruas e pragas e mantém um jardim botanico rico em espécies vegetais
nativas. Estes espacos publicos sdo bem frequentados, constituindo-se em locais
de convivéncia da populagao.

O contingente populacional tem apresentado tendéncia ao decréscimo, pois muitos
jovens partem em busca de oportunidades em centros maiores. A concentragdo de
habitantes é maior na zona urbana, onde ha trés bairros populosos: Noémia, Quinta
da Boa Vista e Marina, sendo a densidade demografica de 22,44 habitantes por quild-
metro quadrado’®. As mulheres sobrepujam os homens no nimero de habitantes.

A paisagem urbana é marcada por edifica¢cdes que revelam diferentes momentos
econdmicos e culturais. Ha 13 bens tombados como patrimonios histéricos na cidade
e dois na zona rural, obra do Conselho Municipal do Patrimdnio Historico-Cultural
(COMPAHC), criado em 1981. Trés também tém o reconhecimento estadual pelo
Instituto do Patrimonio Histoérico e Artistico do Estado (IPHAE).

O campo ainda é o grande gerador de riqueza para o municipio, razdo da flutuacdo
dos indices econdmicos pelas constantes crises enfrentadas pela agricultura, sendo a
soja uma das maiores lavouras, seguida pelo arroz. Cachoeira do Sul ostenta o titulo
de Capital Nacional do Arroz por ter sido o bergo da irrigacao artificial das lavouras,
no inicio do século XX, e sedia a Feira Nacional do Arroz (FENARROZ), evento orizicola
que apresenta as inovacdes do setor. As produc¢des de noz peca e de azeite de oliva
tém apresentado um significativo crescimento.

A pecuaria mantém-se como importante segmento econdmico e se constitui em
grande vocacdo dos campos cachoeirenses. A indUstria, por sua vez, tem tradicdo
no segmento metal-mecanico e o setor de comércio e servicos tem atraido grandes
empresas que mantém filiais nas principais cidades do pais.

O municipio dispde de uma boa rede de ensino municipal, estadual e particular e

tem expandido muito o ensino superior, com oferta de vagas em dois campi publi-
cos, Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) e Universidade Federal

"% Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010.
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de Santa Maria (UFSM), e um privado, Universidade Luterana do Brasil (ULBRA),
possuindo polo da Universidade Aberta do Brasil (UAB) e de outras universidades.
A 242 Coordenadoria Regional de Educacdo (24 CRE), com sede em Cachoeira do
Sul, coordena o ensino estadual em 11 municipios.

No ambito militar, a cidade possui desde a década de 1920 uma guarnicdo federal
integrada por duas unidades, o 13° Grupo de Artilharia de Campanha (13° GAC) e
0 3° Batalhdo de Engenharia de Combate (3° BECmb), que atraem jovens da regido
quando do alistamento obrigatério e oficiais dos mais diferentes recantos do pais,
colaborando para a economia local e participando ativamente da vida cultural e social
do municipio. Além das unidades militares, na area da seguranca, a cidade dispde
de cinco delegacias de policia, um presidio estadual e um quartel da Brigada Militar.

Na area da saude, o municipio participa de programas de prevencdo e assisténcia
tanto na zona urbana quanto rural, possuindo um Unico hospital, de carater regional,
e sedia a 8% Coordenadoria Regional de Saude (82 CRS), atualmente com abrangéncia
sobre 12 municipios.

Em termos de cultura, lazer e entretenimento, Cachoeira do Sul possui tradicionais
clubes sociais, sendo um deles mais do que centenario, balnearios publicos e
privados, e atracdes rotineiras em pracas publicas, iniciativas de entidades, clubes
de servico, empresas e 6rgaos de imprensa.

A Prefeitura Municipal também oferece op¢des de cultura, conhecimento e lazer,
coordenadas pelo NMC e suas institui¢des culturais: Arquivo Histérico do Municipio
de Cachoeira do Sul “Carlos Salzano Vieira da Cunha”, Atelier Livre Municipal
Professora Eluiza de Bem Vidal, Biblioteca Publica Municipal “Dr. Jodo Minssen” e
Museu Municipal de Cachoeira do Sul - Patrono Edyr Lima. Ha também uma entidade
de apoio as iniciativas culturais publicas e privadas, a Amicus. Juntas, estas entidades
promovem estudos e pesquisas, feiras de livros, festivais de musica, exposi¢des de
arte, cursos e outras atividades de carater educativo-cultural. O municipio oferece
também a visitacdo publica o Jardim Botanico e Zoolégico Municipal, instalado no
centro da cidade, no Parque Municipal da Cultura.

O poder publico municipal, apesar da existéncia de instituicdes municipais de
cultura com tradicdo e confiabilidade, ndo tem implantada uma politica publica
para a cultura, embora a aprovacdo do Plano Municipal de Cultura (2016-2025) e a
tradicdo na drea. Mantém ativo o CMPC e tem realizado, sempre que convocadas
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nacionalmente, as Conferéncias Municipais de Cultura, instancias de discusséo e
avaliacdo da cultura local.

O PMC podera ser o instrumento capaz de impulsionar as mudangas necessarias,
uma vez que faz a analise criteriosa dessa realidade com suas potencialidades e fragi-
lidades, estabelecendo diretrizes, prioridades, objetivos, estratégias e metas a serem
alcancadas num decénio. Compromete, portanto, diferentes gestdes municipais.

Torna-se, por isso, um instrumento indispensavel a qualquer municipio que pretende
valorizar a sua cultura, democratizar o seu acesso aos cidaddos e torna-la sustentavel.
Entende-se por desenvolvimento sustentavel aquele que permite liberar os seres
humanos da pobreza, proteger o meio ambiente e garantir o acesso de todos aos
bens culturais, buscando concretizar os direitos humanos da populacéo.

Entretanto, antes de se falar no devir, é necessario pensar na constru¢éo desse Plano.
Como dar-lhe consisténcia para que possa promover mudangas? Como fazer para
que todos se sintam contemplados? Como dar voz e espaco a todas as manifestacdes
culturais? Como valorizar e preservar o passado sem estabelecer relagdes com a
realidade presente e a projecao para o futuro?

Trabalho de félego, a construcdo do PMC necessitaria sensibiliza¢do e mobilizagéo da
comunidade, de atores e de entidades culturais de forma que seu resultado refletisse
o comprometimento do poder publico e da sociedade local na analise da conjuntura
para uma posterior e efetiva gestdo da cultura. Também foi importante a identificacdo
e a articulagdo de pessoas e entidades capazes de opinar, dividir experiéncias e
manifestar anseios sobre atividades de cunho cultural, cuja participa¢do forneceria
elementos para o processo de verificacdo da realidade local e para o planejamento
do PMC. Segundo Oliveira (2006, p. 274), “Temos longas décadas de experiéncias
fracassadas de planejamento, com planos mirabolantes ou megalémanos, que no
papel funcionam, mas ndo na pratica, onde alcancam resultados decepcionantes
ou desastrosos”.

Para atendimento de todas estas questdes e a constru¢do adequada e democratica
do Plano, que pressupde a ampla participa¢do das instancias publicas e da sociedade,
foram realizadas diversas ac¢8es estratégicas que forneceram as informagdes neces-
sarias para definir o seu conteldo e a sua abrangéncia. Tais a¢8es, desenvolvidas
e aqui descritas numa sequéncia cronolégica, buscaram dar voz as experiéncias e
anseios da comunidade no que tange a sua vivéncia com manifestac¢des e iniciativas
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culturais, procurando definir que resultados, mudancas e desenvolvimento atingir,
com o compromisso de todos na sua implementacao.

1. Selecdo e andlise dos principais documentos e atos legais de referéncia para
a area da cultura de Cachoeira do Sul. A drea da cultura do municipio, ainda que
ndo sistematizada com todos os componentes preconizados pelo MinC, possui
um conjunto de documentos que a regem ou ddo apoio. Dentre os documentos
levantados estdo leis e decretos de criagdo das instituices municipais de cultura
e conselhos, propostas de conferéncias, projetos culturais e outros, como uma
carta aberta a cultura advinda de um férum de ambito municipal que reuniu na
cidade autoridades e nomes consagrados da cultura estadual. A relacdo de todos
estes documentos foi anexada ao final do PMC'".

2. Audiéncias com os diversos segmentos da cultura cachoeirense. Foi este
o momento de chamar a comunidade para o debate publico sobre o Plano e
responder as perguntas “Como estamos? Qual a situacdo atual da cultura?”
(BRASIL, 2013, p. 29). Para que o PMC refletisse a realidade vivida pelos atores
e institui¢ces culturais, permitindo uma analise criteriosa da gestdo publica e
das agdes e projetos desenvolvidos, foram realizadas audiéncias e reunides, em
momentos distintos, envolvendo todos os segmentos da cultura elencados na
Lei n°3.975/2010, que criou o CMPC, quais sejam: artes visuais; artes plasticas e
artesanato; audiovisual; artes cénicas e danga; folclore e tradicdo; humanidades;
literatura; musica; patrimdnio cultural material e imaterial; carnaval. Tanto os
atores culturais que compareceram as audiéncias, como os que ndo se fizeram
presentes, receberam planilhas para preenchimento das atividades normalmente
desenvolvidas por seus segmentos, assim como as propostas futuras. Ainda
foram contatadas a 24® CRE e a SMEd como parceiras do PMC. Em reunides
ordinarias do CMPC e COMPAHC, os conselheiros foram instados a serem
portadores das propostas de seus segmentos para a constru¢do democratica
do PMC. Também os ex-presidentes da Amicus foram reunidos para relatarem
suas expectativas para o delineamento de uma politica cultural consentanea com
as experiéncias vivenciadas ou protagonizadas pela entidade ao longo de sua
trajetéria. A maior amostragem dos segmentos culturais, levando em considera-
¢do as entidades que preencheram a planilha com dados de a¢6es em realizacdo
e de agBes novas, se deu com oito entidades e individuos que se identificaram
no segmento artes visuais, artes plasticas e artesanato, com predominancia

" Disponivel em: <https://www.cachoeiradosul.rs.gov.br/arquivos/52_plano_municipal_de_cultura.pdf>.
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deste Ultimo, abrangendo também cinema e ilustra¢do grafica. No segmento da
musica, quatro planilhas foram entregues, destacando iniciativas de docéncia/
musicaliza¢do, canto e banda marcial. O segmento de artes cénicas e danca
manifestou-se com uma unica planilha, relacionada a oficinas de danca realizadas
em escolas. Na tradicdo e folclore, apenas uma entidade se manifestou, respon-
savel que é por um dos mais bem-sucedidos eventos do segmento no municipio.
No segmento literatura, apesar da significativa producao literaria verificada no
municipio, apenas uma planilha chegou a equipe encarregada da elabora¢do do
PMC, trazendo informacg®8es de reedi¢des de obras de conhecida escritora local.
O mesmo se deu com o segmento do patrimdnio cultural material e imaterial,
planilha preenchida por membros do COMPAHC enfatizando a necessidade de
legislacdo protetiva para outras formas que ndo o tombamento e o investimento
em educag¢do patrimonial. Humanidades e carnaval apresentaram planilhas de
acBes culturais de entidades voltadas para a promogdo da igualdade racial e de
talentos negros, com destaque para um coral guarani que reline canto e danga,
e iniciativas de incentivo e sustentabilidade do carnaval de rua envolvendo cinco
entidades carnavalescas e o poder publico. Atenderam a solicitagdo a SMEd e 242
CRE apresentando levantamento das iniciativas de carater cultural desenvolvidas
pelas escolas da rede municipal e estadual de ensino em seus setores de arte
e cultura. As instituicdes municipais de cultura, por sua vez, foram consultadas
por meio de suas chefias, relatando as caréncias dos setores, as necessidades
para melhoria das a¢des culturais inerentes as suas especificidades e fun¢des
e os investimentos exigidos para outras iniciativas. O didlogo com os atores e
entidades foi fundamental para a elaboragdo do panorama cultural do municipio,
identificando as manifestacdes, os segmentos, os bens e a infraestrutura fisica
e tecnolégica disponiveis. Também foi contatada a Camara de Agronegdcio,
Comércio, IndUstria e Servicos (CACISC) para verificar quais as propostas na
area da cultura incluidas no seu Plano Estratégico 2013-2043 “A Cachoeira que
queremos”, a fim de contempla-las no PMC.

3. Consulta as propostas apontadas nas trés Conferéncias Municipais de
Cultura. O municipio, sempre que Conferéncias Nacionais de Cultura foram
convocadas, providenciou a realiza¢do das Conferéncias Municipais de Cultura e
se fez presente nas edi¢6es estaduais com o envio de delegados. Na Il Conferéncia
Nacional de Cultura, Cachoeira do Sul fez-se também representar com delegados
em Brasilia. Aimportancia de se verificar as demandas advindas das conferéncias
recai na possibilidade que tais instancias oferecem de andlise da situagdo, permi-
tindo que o conjunto de informagdes e propostas sobre a drea fundamentem
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a construcdo do PMC. No levantamento dos resultados, as trés conferéncias de
ambito municipal foram tabuladas em suas propostas aprovadas, resultando
como demandas recorrentes a criacdo da Secretaria Municipal de Cultura, a
formacao, qualificacdo e atualiza¢do dos profissionais que atuam na area da
cultura, a criacdo da lei de incentivo a cultura, a criagdo do Conselho Municipal de
Cultura, o fortalecimento das associa¢des e conselhos culturais, o registro, valori-
zagdo, preservacao e divulgacdo do patrimonio material e imaterial do municipio
e a promocao da diversidade através da realiza¢do de atividades multiculturais.
Das demandas resultantes das trés conferéncias realizadas, foi conquistada, logo
depois da Il Conferéncia Municipal de Cultura, a criagdo e implantacdo do CMPC,
que tem se mantido ativo e atuante desde entdo. Tabuladas as demandas das
trés conferéncias municipais de cultura, estavam garantidos os principios do
compartilhamento de informacgdes, descentralizacdo de decisdes e participacdo
da sociedade na construc¢ao do PMC.

4. Analise das metas do Plano Nacional de Cultura (PNC) e de sua relagdo com
o PMC. A norma constitucional dispde que o Sistema Nacional de Cultura (SNC)
fundamenta-se em diretrizes estabelecidas no PNC, inclui em seus principios a
cooperacdo entre os entes federados e prevé planos de cultura nas respectivas
esferas da federacdo (Constituicdo Federal, 1988, art. 216-A, 81°, IV, e §2°,V). No
intuito, portanto, de atender as regras da pactuacdo federativa, foi realizado o
referido estudo para integrar o PMC as metas nacionais, identificando as que
podem ser replicadas na realidade municipal diagnosticada. As cinquenta e trés
metas do PNC (BRASIL, 2012) refletem as prioridades brasileiras e procuram
expressar as demandas de seus diversos estados e municipios reunidos em
conferéncias e outros eventos no pais desde 2003. Dentre elas, foram identifica-
das quatorze metas que melhor expressam as necessidades e as propostas do
municipio, quais sejam (redacdo resumida): 1. Municipio com sistema de cultura
institucionalizado e implementado; 2. Municipio atualizando o Sistema Nacional
de Informagdes e Indicadores Culturais; 5. Municipio com legislacdo e politicas
de patrimdnio aprovadas; 12. 100% das escolas publicas de educagdo basica
com a disciplina de Arte no curriculo escolar, com énfase em cultura brasileira,
linguagens artisticas e patrimonio cultural; 13. Professores de Arte de escolas
publicas com formacgdo continuada; 14. Escolas publicas de educacdo basica
desenvolvendo permanentemente atividades de arte e cultura; 15. Aumento de
cursos técnicos habilitados pelo Ministério da Educagdo (MEC) no campo da arte
e cultura com proporcional aumento de vagas; 18. Aumento em 100% no total de
pessoas qualificadas anualmente em cursos, oficinas, féoruns e seminarios com
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conteudo de gestdo cultural, linguagens artisticas, patrimdnio cultural e demais
areas da cultura; 28. Aumento em 60% no numero de pessoas que frequentam
museu, centro cultural, cinema, espetaculos de teatro, circo, danga e musica;
31. Municipios com instituicdo e equipamento cultural, entre museu, teatro ou
sala de espetaculo, arquivo publico ou centro de documentacdo; 36. Gestores de
cultura e conselheiros capacitados em cursos promovidos ou certificados pelo
MinC em 30% dos municipios; 40: Disponibilizacdo na internet de contelddos
que estejam em dominio publico ou licenciados; 50, 51, 52 e 53: Metas sobre
financiamento da cultura que tratam do aumento de recursos para a respectiva
area. De acordo com Mamberti (2012, p. 9), “O alcance dessas metas depende
da apropriacdo federativa, ou seja, da participacdo dos estados e municipios,
que devem também criar seus planos de cultura e dar concretude ao Sistema
Nacional de Cultura (SNC)".

5. Coleta de propostas por meio de urna instalada em ponto de grande
circulacao de pessoas. Seguindo o exemplo de outros municipios, para dar
voz a toda comunidade, o NMC disponibilizou uma urna na entrada da Casa de
Cultura Paulo Salzano Vieira da Cunha, onde estdo sediados a Biblioteca Publica
Municipal “Dr. Jodo Minssen”, uma das instituicdes municipais de cultura mais
frequentada da cidade, e o Atelier Livre Municipal Professora Eluiza de Bem
Vidal, com grande circulagdo de usuarios e frequentadores de cursos e oficinas.
A Casa de Cultura esta estrategicamente situada na principal rua da cidade,
local que concentra centros comerciais e de servicos com grande afluéncia de
publico. Na urna os interessados poderiam depositar demandas, sugestdes e
observac¢des que entendessem pertinentes a construcdo do PMC. Apesar da
divulgacdo e da estratégica colocagdo, poucos tiveram a iniciativa de usar a
urna como mecanismo de didlogo entre a comunidade e a equipe encarregada
da elaboragado do instrumento. Resultou da analise da participa¢do o anseio
de que a cidade novamente tivesse uma escola superior de artes e musica, a
realizagdo de concertos de musica erudita e de canto lirico, corais, teatro de varios
géneros, eventos culturais voltados para publico jovem, incentivo a musica local
e descentraliza¢do das iniciativas culturais, levando-as para os bairros.

6. Instituicdo da Comissao Coordenadora do PMC em 7 de abril de 2015.
Quando foram coletadas as demandas dos diversos segmentos abrangidos
pela area cultural do municipio, bem como elaborada a sua caracterizagdo e
definido o panorama da cultura local, tornou-se necessaria a instituicdo de uma
Comissdo Coordenadora, composta por representantes dos érgaos oficiais e da
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sociedade civil. Dentre suas principais atribui¢des, destacam-se a de acompanhar,
coordenar, discutir e avaliar, em conjunto com os responsaveis pela elaboracdo, o
texto do PMC. Sua composicao foi assim definida: diretora do Nucleo Municipal da
Cultura, secretaria do Governo Municipal, vereador representante do Legislativo,
presidente do Conselho Municipal de Politica Cultural, vice-presidente da Amicus
e representante das institui¢cBes culturais municipais. Os membros da Comissao
foram convidados pelo NMC e empossados em reunido no gabinete do Prefeito,
apds a explanagdo sobre o projeto de elaboracdo do PMC e o seu cronograma
de execugao.

7. Elaboracao do eshoco do PMC. O desafio langado pelo Curso para que o esbogo
do PMC fosse colocado na ferramenta template exigiu competéncias que os
cursistas temeram ndo possuir, mas o resultado foi satisfatorio. O template era
o modelo a ser seguido para registrar virtualmente o PMC. Foi disponibilizado pela
UFBA e apresentava, dentre outras, as dificuldades de alteracdo e/ou corre¢do de
informacdes e inseguranca na efetiva atualizagdo dos dados do PMC. A soluc¢do
encontrada foi a manutencdo de mensagens eletronicas com a tutora, cujas
respostas sempre ocorreram. Ressalta-se que, no inicio, foram enfrentadas
dificuldades operacionais, principalmente para alterar itens da primeira versdo,
a serem modificados. Entretanto, a revisdo do esbogo e a incorporacgdo de
sugestdes, apos avalia¢do dos tutores, serviram de base para a elaborac¢éo de
sua versao final.

8. Participacao no Encontro Regional Sul Presencial, em Porto Alegre/RS, em 6
e 7 de julho de 2015. Este Encontro, realizado na Casa de Cultura Mario Quintana,
foi promovido pelo MinC e pela UFBA, com apoio da Regional Sul desse Ministério,
para avaliar o processo da Formacdo para Elaboracdo de Planos Municipais de
Cultura em Ambiente de Aprendizagem a Distancia nos estados do Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Parana. Os participantes coordenados pelos tutores e
orientadores da UFBA, em conjunto e também em grupos, avaliaram o processo
formativo em todas as suas etapas, a metodologia para elabora¢do do Plano
com énfase nos pontos criticos e o estagio de seu desenvolvimento em cada
municipio. Cachoeira do Sul esteve representada por membros da Comisséo
Coordenadora do PMC, secretaria do Governo Municipal, presidente do CMPC,
vice-presidente da Amicus, e pelas responsaveis junto ao Curso: diretora do
NMC, representante da sociedade civil e representante das instituicdes culturais
municipais. Dentre os vinte e cinco municipios participantes do Rio Grande do
Sul, somente Cachoeira do Sul, Carazinho e Planalto haviam feito o esboco do
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plano na plataforma template dentro do prazo. Ao final do Encontro, foi pactuado
0 acompanhamento e monitoramento do Projeto MinC/UFBA até dezembro de
2015 para os municipios que desejassem avancar na elaboracdo do PMC, o que
muito animou a delegacdo de Cachoeira do Sul, na perspectiva de concluir o
seu Plano para encaminhamento ao Legislativo. Posteriormente, em outubro
de 2015, o municipio recebeu documento de orientagdo técnica'? do Projeto
MinC/UFBA sobre a etapa de acompanhamento e monitoramento, informando
que 60 municipios de todas as regides teriam sido contemplados. O documento
esclareceu que “foram selecionados os municipios que participaram do processo
formativo e nos quais a administracdo municipal tem empreendido esforgos
em conjunto com a sociedade civil, na elaboragdo de seus respectivos planos
municipais de cultura”. Esse critério foi um grande incentivo a todos os envolvidos,
principalmente por ser um reforco as estratégias democraticas adotadas no
municipio e elencadas no texto.

9. Envio da primeira versao do PMC para analise de pessoas da comunidade.
Foram escolhidas 12 pessoas com reconhecido entendimento da conjuntura
local na area para opinarem sobre o PMC. A cada uma delas foi enviada uma
correspondéncia com copia da versdo preliminar do PMC em que lhes era soli-
citada colaboracdo no sentido de analisar o documento e enviar contribui¢des
para aperfeicod-lo e quaisquer outras alteracdes que julgassem pertinentes.
Dentre as 12 pessoas estavam ex-dirigentes municipais de cultura, de educac¢do
e da Amicus, dirigentes e ex-dirigentes de institui¢des municipais de cultura,
professores e mestres. As respostas das pessoas consultadas apontaram para
um acertado trabalho de levantamento do diagnéstico cultural, de apontamento
das necessidades da area para seu aperfeicoamento e das perspectivas de cres-
cimento que se vislumbram pela aplicacdo de instrumentos de gestdo capazes
de balizar e nortear acdes. As consultas foram realizadas entre os dias 26 de
agosto e 4 de setembro de 2015.

10. Reunido da Comissdo Coordenadora para andlise da versao final do
PMC: na oportunidade, os membros da referida Comissdo assistiram a uma
apresentacdo em powerpoint do conteldo do PMC, para eventuais contribui¢cdes
e ajustes. Apos discussdo, seus membros aprovaram a versao final, liberando-a
para encaminhamento a audiéncia publica.

'2 Orientagdo Técnica de Acompanhamento e Monitoramento para Elaboracdo de Planos Municipais de
Cultura do Projeto MinC/UFBA, 27 out. 2015.
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11. Divulgacéao e publicacdo da versao final do PMC. A divulga¢do do projeto de
elaboracdo do PMC decenal foi feita por meio da imprensa local, da publicacdo em
sites e de correspondéncia de mobilizacdo. O Jornal do Povo, érgéo da imprensa
local e diario oficial do municipio, além de publicar a versdo final no seu site para
conhecimento dos leitores, publicou noticias e entrevistas consistentes sobre o
tema. As publica¢Bes em sites, inclusive da Prefeitura Municipal, oportunizaram
a divulgacdo do Plano para a sua discussdo nas audiéncias publicas.

12. Audiéncia publica promovida pelo Executivo Municipal para apresenta-
¢do, discussao e aprovacao da versao final do PMC. Em 4 de novembro de
2015, na Camara de Vereadores, com a presenca do Prefeito, dos integrantes
da Comissdo Coordenadora e de mais de uma centena de participantes fez-se
a apresentacdo do Plano. Ao final, foi dada a palavra aos presentes, mediante
inscricdes. No caso de perguntas sobre o Plano, as respostas ficaram a cargo da
equipe de elaboracéo. Foi apresentada e registrada uma proposta referente a
garantia de acessibilidade de pessoas deficientes aos equipamentos culturais. No
encerramento da audiéncia, todos foram convidados, como sujeitos e parceiros,
para acompanharem a tramitagdo do PMC no Legislativo até a sua aprovacdo
e durante sua implementac¢do nos préximos 10 anos. Havia a expectativa de
uma presenca mais significativa e uma participacdo mais efetiva do publico na
discussdo, o que talvez ndo tenha ocorrido em razéo da data pouco propicia e
da ineficiente mobilizacdo que se percebe na area cultural.

13. Pronunciamentos sobre o PMC na Tribuna Popular da Camara de
Vereadores. Em 16 de novembro de 2015, acatando sugestdo do Vereador repre-
sentante da Camara de Vereadores na Comissdo Coordenadora da elaboracdo
do PMC, a dirigente municipal de cultura, representando a citada Comissao, e a
representante da sociedade civil, pela equipe de elaboracdo, mediante inscri¢do,
informaram especialmente os membros do Legislativo sobre a importancia do
PMC decenal, destacando o processo de sua elaboragdo.

14. Envio do Projeto de Lei referente ao PMC pelo Executivo Municipal a
Camara de Vereadores em dia 17 de novembro de 2015. Destaca-se que a
Procuradoria Juridica da Prefeitura contou com o apoio da equipe de elaborac¢do
do PMC na redagdo do projeto de lei e na énfase das mensagens.

15. Audiéncia publica promovida pela CAmara de Vereadores em 28 de dezem-
bro de 2015. Esta audiéncia foi realizada com o objetivo de oferecer mais uma
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oportunidade aos cidaddos para conhecerem o PMC e também para esclarecer
possiveis duvidas dos vereadores. Foram convidadas a falar sobre o PMC a secre-
taria do governo municipal (interlocutora com a Camara), a dirigente cultural do
municipio e a equipe de elaborag¢do. Houve pronunciamento de dois vereadores e
foi aberta a palavra ao publico. No momento, manifestaram-se representantes do
segmento do carnaval e do Conselho Municipal de Politicas Publicas de Promocéao
da Igualdade Racial (COMPPPIR) que salientaram a satisfacdo de verem incluidos
no contetido do PMC suas entidades e anseios. Devido provavelmente a problema
de calendério, mais uma vez verifica-se pouca presenca de interessados em
derradeira oportunidade oferecida para discussdo e apresentacdo de propostas.

16. Sessao de aprovacao por unanimidade da Lei do Plano Municipal de
Cultura pela Camara de Vereadores, apés votagao das cinco emendas lidas
e aprovadas, em 20 de janeiro de 2016. Quatro emendas foram a Meta 5,
referente a realizacdo de a¢des propostas pelos diversos segmentos culturais
do Municipio, com financiamento pelo poder publico e/ou pela sociedade civil.
Foram, portanto, adicionadas a dezenove ja previstas, as seguintes a¢8es: 0 apoio
a realizacdo da Romaria Diocesana, a grupos de danca mantidos por escolas,
CTGs'® ou outras entidades da sociedade civil, a feiras realizadas no municipio
de Cachoeira do Sul, com retorno social a comunidade e a realizacdo de eventos
culturais desenvolvidos por entidades ligadas as pessoas com deficiéncia. A quinta
emenda referiu-se a Meta 10 que prevé recursos técnicos e tecnoldgicos as insti-
tui¢des municipais de cultura para a melhoria de seu atendimento a populagdo,
propondo a criagdo de estudio para grava¢do musical com intuito de promogao
de novos talentos locais.

17. Sancao pelo Prefeito Municipal e publicacdo em érgao oficial da Lei muni-
cipal n® 4.432, de 21 de janeiro de 2016. Como o PMC representa um grande
passo do municipio na gestdo da cultura, acompanhar a sua operacionalizagdo
e cumprimento é também uma forma de estabelecer um permanente didlogo
com as institui¢des e atores culturais, uma vez que a cultura, como processo
vivo, esta em constante movimento. Um plano, ainda que tenha um tempo de
validade e aplica¢do, sempre encetara a prepara¢do de outro em cujo arcabouco
devem constar as a¢8es identitarias da cultura local e as novas propostas que
surgem, dando-lhe a condigdo e a capacidade de documento/instrumento em
permanente didlogo com o cenario cultural. Talvez tenha sido esta capacidade de

'3 Centro de Tradi¢des Gauchas.
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documento aberto e ao mesmo tempo hermético em relacdo as caracteristicas
culturais locais o grande desafio de sua elaboracéo.

Decorridos dois anos da vigéncia do PMC, o municipio ja pode celebrar o cumpri-
mento de significativas a¢des em sete das 11 metas previstas, com destaque para
restauro concluido de trés importantes patrimonios, o Pago Municipal, o Chateau
d’Eau’ e a fachada do Residencial Unido de Mogos (Meta 3), e a execugdo de uma
parceria com o Curso de Arquitetura e Urbanismo da UFSM/Campus Cachoeira do Sul
para a realizacdo de levantamento cadastral de outro bem tombado do patriménio
histérico, a Casa de Cultura Paulo Salzano Vieira da Cunha. Outras a¢des que tém
sido cumpridas pela administracdo municipal referem-se ao apoio a realizagdo de
eventos culturais de referéncia, como a Feira do Livro, a Vigilia do Canto Gaucho,
o Festival Estadual de Bandas e o Festival Gaucho Estadual Estudantil (FEGAES),
apoio as acdes da COMPPPIR, especialmente no més da consciéncia negra, apoio e
co-promogdo com a Secretaria do Trabalho e Acdo Social (STAS) do Més da Cultura
Guarani, dentre outras previstas na Meta 5. Também ac¢8es de qualificacdo de
servidores tém demonstrado atengdo com o que determina a Meta 7. O restauro
do prédio do Pago Municipal representou um grande avango para atendimento da
demanda de melhoria e qualificacdo das instala¢des e servigos oferecidos pelo Museu
Municipal (Meta 9), uma vez que a administracdo municipal tomou a decisdo de
transferir aquela instituicdo para as suas dependéncias, inserindo-a adequadamente
no Centro Histérico e em instalagdes consentaneas com a importancia de seu papel
de casa da memoria cachoeirense.

4 Patrimonios tombados apresentados na Figura 1, antes da restauracdo, e na Figura 2, depois da restauragdo.
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Figura 1: Chateau d'Eau e Paco Municipal antes da restauragao

Fonte: Mirian Ritzel, 2013.

Figura 2: Chateau d’Eau e Paco Municipal (atual Museu) apds restauracdo

K

Fonte: Renato F. Thomsen, 2017.

A aprovacdo e implantagdo do PMC do municipio de Cachoeira do Sul para o decénio
2016/2025 forneceram um caminho seguro para a gestdo de uma area com forte
tradicdo, mas carente de instrumentos que mostrassem a prépria comunidade o
guanto significativo pode ser para o desenvolvimento das potencialidades municipais.
Mesmo que o SMC néo esteja implantado em sua totalidade, ter o PMC é como
encontrar um farol que oferece horizontes a serem atingidos ou implementados,
permitindo que o municipio, reconhecido como polo cultural, possa finalmente
responder as questdes “Quem somos?” e “Para onde queremos ir?”
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