INTERNACIONALIZAGAO DA EDUCAGAO SUPERIOR: ENTRE CONCEITOS E
CONTEXTOS

Juliana de Fatima Souza

Resumo

Este artigo discute, em linhas gerais, a evolucdo histérica do fenémeno da
internacionalizacdo da educacdo superior e algumas das motiva¢des para o
seu desenvolvimento na contemporaneidade. A partir de uma perspectiva
critica, sinaliza como a disseminacdo da ideia de uma “sociedade do
conhecimento” repercute no modus operandi das universidades, que passam a
promover a internacionalizacdo cada vez mais como atividade estratégica para
a constituicdo ou consolidacdo de sistemas académicos de sucesso. Aborda
a questdo da popularizacdo dos rankings académicos que classificam as
melhores universidades do mundo e o esforco crescente de muitos paises em
constituirem universidades de classe mundial que, dentre outras caracteristicas,
sdo instituicdes com alto indice de internacionalizacdo. Tendo como referéncia
central os estudos da canadense Jane Knight, assinala atributos de um processo

de internacionaliza¢do académica auténtica.
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Abstract

This article discusses, in general terms, the historical evolution of the
phenomenon of the internationalization of higher education and some of the
motivations for its development in the contemporary times. From a critical
perspective, it signals how the dissemination of the idea of a “knowledge
society” has repercussions on the modus operandi of universities, which are
increasingly promoting internationalization as a strategic activity for the
constitution or consolidation of successful academic systems. It addresses the

issue of the popularization of academic rankings that rank the best universities



in the world and the increasing efforts of many countries to constitute world-
class universities that, among other characteristics, are institutions with a
high Llevel of internationalization. Mainly based on the studies of Canadian
Jane Knight, it points out key elements of an authentic process of academic

internationalization.
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O fendmeno da internacionaliza¢do da educagdo superior ndo constitui
algo novo. A circulacdo de elites intelectuais por cidades como Bolonha, Paris,
Oxford, Coimbra e Salamanca contribuiu para a consolidagdo das primeiras
instituicdes educacionais europeias de nivel superior ainda na Idade Média.
Naquele periodo, num movimento conhecido como peregrinatio academica,
docentes e discentes transitavam entres os polos mundiais de cultura e ciéncia,
tendo o latim como a lingua oficial do conhecimento (NOGUEIRA, 2004, p. 49).

J& na Modernidade, um marco significativo para a intensificacdo das
relagdes internacionais entre universidades se deu em 1945. Apds a segunda
guerra mundial, muitos paises, sobretudo europeus, firmaram acordos
bilaterais e multilaterais a fim de garantir ajuda mutua para a reconstrucdo
de suas bases cientificas, tecnolégicas e culturais (CASTRO; CABRAL NETO,
2012, p. 71).

Ao longo das trés dultimas décadas, porém, os processos de
internacionalizacdo tem se tornado mais complexos, desenvolvendo-se sobre
multiplas formas para além das suas modalidades tradicionais — como o
intercdmbio estudantil e a cooperacdo cientifica — e com objetivos que muitas
vezes extrapolam o campo universitario. Neste sentido, o presente trabalho
se prop&e a contextualizar as diferentes configuracdes desse fenébmeno e as

principais motivacdes subjacentes a sua promoc¢ado na contemporaneidade.

5. Assim como a maior parte dos estudiosos, empregamos o termo internacionalizacdo para nos
referirmos a mobilidade na Idade Média. Vale ressalvar, contudo, que o mais adequado seria usar o
termo interterritorialidade, pois no periodo ainda ndo estavam constituidos os Estados-nagdes.
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1 A internacionaliza¢do na sociedade do conhecimento

Desde fins do século XX tem sido disseminada internacionalmente
a ideia de uma sociedade do conhecimento. A expressdo, amplamente
utilizada em discursos de instituicdes multilaterais como o Banco Mundial e a
Organizacdo das Nag¢des Unidas e também em documentos oficiais de diversos
Estados, confere ao conhecimento um papel central para o desenvolvimento
das sociedades. Segundo Robertson (2012), metaforas como esta tém sido
empregadas mundialmente para projetar novas configuragdes em torno da

educacdo superior,

[] para promover um imaginario especifico, semioticamente rico,
que esta guiando [..] empreendimentos e criando uma forma de
entender novas possibilidades para a produgdo do conhecimento.
Estas metaforas estdo guiando a reconstrucdo dos espacos
educacionais existentes e também construindo novos espacos

(ROBERTSON, 2012, p. 226-227).

A autora destaca o uso politico das metéforas e sua eficiéncia para a
disseminacdo de um discurso novo, auxiliando a projetar opinides e também a
gerar ansiedade sobre determinado assunto (ROBERTSON, 2012). Por sua vez,
Chaui (2003) e Dias Sobrinho (2010) advertem sobre o ideario subjacente a
expressao sociedade do conhecimento. Para eles, o termo tem sido utilizado
de forma pouco reflexiva, como se seu significado se reduzisse a denotagdo
de uma sociedade na qual o conhecimento é compartilhado globalmente.
Apontam que o uso trivializado do conceito esconde sua centralidade, que
estaria no uso econémico do conhecimento e da informacg&o; no conhecimento
como recurso para a competicdo entre economias; no conhecimento que tanto
pode ser includente como excludente de sociedades mais ou menos inseridas

no processo de globalizacao.

A partir desse novo imaginario, a internacionalizacdo da educacdo
superior adquire um papel estratégico para a evolucdo das instituicdes
universitarias. Espera-se que a interacdo com os principais centros mundiais
de producdo do conhecimento possibilite aos Estados a consolidagdo ou
aprimoramento de seus sistemas académicos, o que, em ultima instancia,

repercutird nas capacidades nacionais de desenvolvimento de inovacao,
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ciéncia e tecnologia. Nesta perspectiva, o conhecimento é considerado
insumo produtivo, essencial para o crescimento econémico. Ademais, a
internacionalizacdo como fim em si mesmo também passa a ser propagada,
visto os altos rendimentos gerados pelas matriculas internacionais naqueles
paises que ja possuem sistemas de educacdo superior de exceléncia
reconhecida e que atraem um numero maior de estudantes estrangeiros a
cada ano. Robertson (2011, p. 435) sinaliza que no Reino Unido, por exemplo, a
educacdo internacional j& movimenta mais a economia britanica do que o setor

das industrias automotivas e de servicos financeiros.

Face a complexidade desse cenario, torna-se necessario considerar
quais os atributos de uma auténtica internacionaliza¢do, considerando que se
trata de um processo histérico e socialmente construido e, portanto, de um
conceito sempre passivel de disputas. A canadense Jane Knight (2005, 2012)
contribui para a compreensdo deste fendmeno ao apresentar os sentidos
da internacionalizacdo e também o que ela elenca como cinco verdades

fundamentais acerca do tema.

2 Caracteristicas de uma internacionalizacdo auténtica

A internacionaliza¢do corresponde, de maneira geral, a um processo
deliberado de introducdo de dimens&es internacionais, interculturais ou
globais em todos os aspectos envolvidos com a educagdo superior — ensino,
pesquisa e extensdo — conforme conceitua Knight (2005, p. 22). Segundo a
autora, primeiramente é importante considerar que um processo genuino
de internacionalizagdo deve respeitar os contextos locais e contribuir para
o aprimoramento de suas realidades. Esta proposicdo vai de encontro ao
pensamento de Bourdieu (2002) para quem os intercdmbios internacionais séo
muitas vezes geradores de mal-entendidos devido ao fato de se desconsiderar

tanto os campos da producdo quanto o da recepg¢do do conhecimento.

A segunda assertiva apresentada pela autora, nesta mesma Llinha,
diz que a internacionalizacdo deve ser sempre um processo adaptavel, sem
um modelo genérico, e construido conforme os perfis e as necessidades das

instituicdes envolvidas a fim de que se possam estabelecer de forma coerente
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os objetivos e resultados esperados. Em relagdo as parcerias internacionais, por
exemplo, Knight assinala que é um equivoco acreditar que quanto mais acordos
uma institui¢do firmar, mais internacionalizada ela sera. A autora pontua que a
pratica tem demonstrado que a maioria das institui¢cdes de educa¢do superior
(IES) ndo pode gerenciar adequadamente um nimero muito grande de
contratos, pois manté-Llos ativos e produtivos requer um grande investimento
de recursos humanos e financeiros, de modo que a tendéncia seria concentrar
o esforco em um grupo menor de parcerias prioritarias (KNIGHT, 2011, p. 14-
15).

Em terceiro lugar, o processo de internacionaliza¢do deve considerar
os riscos e resultados ndo intencionais que poderdo se apresentar, como o
problema dafugade cérebros,daemissdo fraudulenta de diplomas estrangeiros
e também da possibilidade de tratamento da educacdo como servico. A
quarta verdade corresponde a compreensdo de que a internacionalizacdo
ndo é uma finalidade em si mesma; mas sim um meio de se contribuir para
a formacéo de estudantes, pesquisadores e professores melhores informados
sobre as questdes internacionais e mundiais, mais conscientes dos aspectos
interculturais e mais competentes em suas areas. A autora enfatiza ainda
que um processo de internacionalizacdo auténtico deve diferenciar-se da
globalizacdo, pois embora estejam associados, o primeiro fundamenta-se
nas rela¢des sociais, culturais e institucionais, enquanto o segundo pauta-se

principalmente pelas ideias de competitividade e desenvolvimento econémico.

Quanto as razdes de ser da internacionalizagdo, Knight (2005, p. 25-
31),ao recapitular seus trabalhos em colaboragdo com Hans De Wit, as classifica
em quatro categorias: sociocultural, politica, econdmica e universitaria. As
justificativas de carater sociocultural estdo relacionadas aos propdsitos de
se fortalecer a identidade cultural de um pais, de ampliar a compreensao
intercultural no conhecimento de outras realidades, de promover a formacado
para a cidadania e de contribuir para o desenvolvimento sociocultural local
e das proximidades. O cardter politico inclui o desejo de incrementar a
politica externa e a seguranca nacional, de desenvolver capacidades técnicas,
de promover a paz e a compreensdo mutua entre os paises, além de nutrir

uma identidade nacional ou regional. Quanto as razdes de ordem econémica
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estdo o crescimento econdmico e a competividade, envolvendo as ideias
de capacitacdo do mercado de trabalho e de geracdo de dividendos. De
carater universitario, considera-se como motivagdo o reforco internacional e
prestigio da universidade, a possibilidade de melhoria da qualidade, o carater
internacional do ensino e da pesquisa e o compartilhamento de padrdes
académicos internacionais. A autora assinala, porém, que esse conjunto de
razdes classicas paraainternacionaliza¢do vem sendo atualizado e que algumas
das motiva¢des tém sido mais determinantes e agora se situam melhor nas
interse¢des das categorias, referindo-se a ideia de construcdo de uma nacéo,
de estabelecimento de trocas comerciais, de produc¢do do conhecimento como
fator indutor de economias, a construcdo de aliancas estratégicas e a marcante
preocupacdo das institui¢des e dos sistemas de educa¢do superior com uma

reputacgdo internacional.

Cabe, assim, elucidar algumas das novas formas de internacionalizacdo
decorrentes de razdes de ser que se situam entre os espagos politicos e
econdémicos, uma vez que estes campos apresentam uma influéncia crescente

sobre o académico na perspectiva da sociedade do conhecimento.

3 Universidades de Classe Mundial, rankings e outras dinamicas

Em relacdo a nocdo da centralidade do conhecimento para o
fortalecimento das economias nacionais, o que se percebe é que paises
emergentes tém buscado consolidar universidades de classe mundial a fim
de ampliar sua competitividade no cendrio global. Embora ndo haja consenso
na conceituagdo de uma world-class university, Salmi (2009, p. 4-13) aponta
que este tipo de universidade conjuga essencialmente trés caracteristicas: i)
uma concentragdo elevada de talentos (professores, pesquisadores e alunos
de nivel internacional); ii) recursos abundantes para oferecer um ambiente
de aprendizado rico e para realizar pesquisas avancadas; e iii) um perfil de
governanga favordvel, que incentive a visdo estratégica e a inovagdo e que
apresente a flexibilidade necessaria para permitir as instituicdes a tomada
de decisbes e a gestdo dos recursos sem que sejam sobrecarregadas pela

burocracia. Esse novo imaginario tem circulado internacionalmente e ja é



PARTE 1

possivel identificar a existéncia de grande esforco para atingi-lo. Segundo
Robertson (2011, p. 438), para reforcar suas bases de conhecimento e aumentar
a contribuicdo das suas capacidades de pesquisa para o desenvolvimento
econémico nacional, a China e paises da regido arabe, por exemplo, estdo
se posicionando como destinos para o talento, e tém procurado recrutar
estudantes e pesquisadores estrangeiros de exceléncia, com a vantagem de

bolsas generosas.

Essa discussdo envolve ainda outra questdo diretamente relacionada
aos processos de internacionalizacdo da educa¢do superior: a valorizagdo
crescente dos rankings académicos. Estes rankings produzem tabelas
classificatérias das universidades, estabelecendo critérios objetivos para
o julgamento da qualidade das IES. Salmi (2009, p. 4-13) esclarece que,
anteriormente, as melhores universidades do mundo eram classificadas a
partir de critérios mais subjetivos, como a reputacdo internacional. Porém essa
classificagdo estd cada vez mais atrelada a uma medicdo objetiva, que considera
os resultados quantitativos das universidades principalmente referentes
a: formagdo de graduados altamente procurados no mercado de trabalho,
producdo de pesquisa de ponta e transferéncia de tecnologia. Os rankings
consideram aspectos como numero de alunos e professores internacionais,
publicacdes, citacdes e prémios de seu corpo docente, registro de patentes,
etc. Tendo em referéncia este contexto, Beech (2012) aponta que desde fins do
século XX tem sido disseminado um discurso de qualidade académica pautado
na produtividade, no empreendedorismo e na internacionaliza¢do, o que tem
influenciado as politicas e prioridades das universidades ao redor do mundo.
O autor pontua que muitas IES criaram ou reforcaram unidades especiais
para o desenvolvimento internacional, a partir de uma nova compreensao da

qualidade universitaria (ibidem, p. 415).

Quanto a crescente oferta da educacdo internacional como fim em si
mesmo, cabe destacar que este movimento esta relacionado a ideia da educacdo
como servico, conforme estabelecido pela Organiza¢do Mundial do Comércio.
Ao incluir a educacdo superior como um dos itens negocidveis no ambito do
Acordo Geral de Comércio de Servicos, a OMC determinou os modos da sua

oferta transnacional: i) a oferta transfronteirica, na qual o servico educacional



INTERNACIONALIZACAO DA EDUCAGAO SUPERIOR: ENTRE CONCEITOS E CONTEXTOS

é ofertado sem que haja deslocamento fisico do consumidor, a exemplo do
que acontece na educacdo a distancia (EaD); ii) o consumo no estrangeiro,
em que o aluno se desloca fisicamente para receber o servico in loco, o
que representa hoje a grande parcela da mercantilizacdo da universidade,
tendo como destaques paises como a Austrdlia e os Estados Unidos — que
tradicionalmente atraem todos os anos milhares de estudantes para seus
cursos; iii) a presenca comercial, que consiste na instalagdo de sucursais ou
franquias de universidades em paises estrangeiros, e aparece como area de
grande potencial para comercializacdo; e iv) a presenca de pessoas, com o
deslocamento temporario de professores ou pesquisadores para o estrangeiro,
a fim de prestar servicos em outro pais (SANTOS, 2011, p. 34-35).

Altbach e Knight (2006, p. 19) argumentam, entretanto, que embora
o movimento de mercado seja crescente, os processos de internacionaliza¢do
tradicional, sem propdsitos de Llucro, também persistem e contribuem
atualmente para melhorar a performance das universidades. Estas iniciativas
buscam proporcionar aos estudantes uma perspectiva internacional e
multicultural e melhorar o plano de estudos, o que inclui, por exemplo,
mobilidade, internacionaliza¢do do curriculo, estimulo a aprendizagem de
linguas estrangeiras, introducao de disciplinas obrigatdrias relacionadas com

estudos internacionais, etc.

Destacam-se, ainda, como formas de materializacdo da
internacionalizacdo a interacdo com estrangeiros em grupos de pesquisas
internacionais; as parcerias em programas de extensdo, a fim de promover
mais inclusdo social ao redor do mundo; a colaboracao cientifica internacional
voltada a publicacdo; a oferta de disciplinas e cursos em inglés, em paises nos
quais esta ndo é a lingua materna, fixando tal idioma como lingua oficial do
conhecimento; a cria¢do de cursos conjuntos entre universidades internacionais
que conferem dupla diplomacdo; a propagagdo de redes nacionais e

internacionais de acreditacdo da qualidade dos cursos e instituicdes, etc.
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4 A geopolitica do conhecimento

Ha que se considerar, por fim, que os paises ndo compdem os
processos de internacionalizacdo em condi¢des homogéneas. Para ressaltar
essa assimetria, Lima e Maranhdo (2009) empregam os conceitos de
internacionalizacdo ativa e de internacionalizacdo passiva. As autoras
assinalam que a forma ativa é exercida por um nimero reduzido de paises,
que apresentam sistemas de educacdo superior consolidados historicamente
e uma forte capacidade para a implantagdo de politicas de Estado voltadas
a atracdo e acolhimento de académicos, dentre outras formas de realizagdo
da internacionalizacdo. J& os paises em desenvolvimento, que constituiriam
as na¢des passivas, ocupariam uma situacdo de subalternidade, cabendo a
eles o envio de parte de seus académicos as universidades mundialmente
notabilizadas, na expectativa da capacitagdo de seus quadros internos (ibidem,
p. 586-588). Lima e Maranhéo (2009) advertem ainda, referenciando-se em
Filippetti (2007), que os resultados para cada uma das partes envolvidas

também sdo muito diferentes:

[.] os paises reconhecidos pela capacidade de atragdo e
acolhimento de académicos além de capitalizar recursos
financeiros diretos e indiretos (sem penalizar os estudantes
nacionais e o orgamento do Estado), contribuem para: ampliar
a rede mundial de influéncia cultural e politica (a); selecionar
os melhores cérebros (b); promover transferéncia de tecnologia
(c); criar ambiente de aprendizagem de cardter multicultural
(e); renovar a pesquisa e resistir a fuga de cérebros (f); além de
enfrentar a imigracdo nao-controlada (g) (LIMA; MARANHAO,

2009, p. 588).

No entanto, as nag¢es passivas teriam resultados mais limitados.
Noutra forma de compreensdo dos diferentes lugares que as nagdes ocupam
nos processos de internacionalizacdo, Knight (2005, p. 15-16) utiliza os
conceitos de cooperacdo internacional vertical e horizontal. Na cooperagéo
vertical os ganhos entre as partes ndo sdo proporcionais, caracterizando-
se pela ideia de que uma universidade mais desenvolvida presta ajuda ou
assisténcia a outra; na cooperacao horizontal, a relacdo que se estabelece é a

de beneficios e parcerias mutuos. A abordagem de Lima e Maranhéo (2009),



INTERNACIONALIZACAO DA EDUCAGAO SUPERIOR: ENTRE CONCEITOS E CONTEXTOS

entretanto, mais tarde atualizada em texto de Lima e Contel (2011, p. 21),
oferece uma perspectiva mais critica, subjacente a dtica de uma geopolitica do
conhecimento, na qual “ndo s6 a polarizacdo de fluxos globais de académicos
revela as posicdes de poder [dos paises centrais] mas também a localizagdo
bastante concentrada das principais universidades e laboratdrios de pesquisa
e desenvolvimento permitem que seja proposta a discussdo em termos

geopoliticos”. e

Notadamente, a exceléncia em educacdo superior estd centrada nos
paises do Norte, o que torna aqueles sistemas mais atrativos para os estudantes
e pesquisadores oriundos de nac¢es do Sul. Uma andlise dos dados sobre
mobilidade, a forma mais visivel e tradicional de internacionalizacdo, permite
observar a discrepancia entre os Estados. Em 2015, um total de 4,6 milhdes
de estudantes encontravam-se em estudos fora de seus paises de cidadania.
As regiGes que mais acolhiam esses alunos eram América do Norte e Europa
Ocidental (56,1% do total de estudantes em processos de internacionalizagdo),
seguidas pelo Leste Asiatico e Pacifico (18%), Europa Central e do Leste (11,6%),
Estados Arabes (6,8%), Africa Subsariana (3,2%), América Latina e Caribe
(2,3%), Sul e Oeste Asiatico (1,1%) e Asia Central (0,8%)6f

As institui¢Ges universitdrias de paises como o Brasil tem assim um
imenso desafio paraapromogao de uma internacionalizagdo auténtica, dialégica
e horizontal, fundamentada no principio da educacio como bem publico. E
preciso descobrir caminhos para inserir-se positivamente neste contexto
mundial, acessando o conhecimento de ponta, mas também impulsionando
a internacionalizagdo solidaria com outros paises em desenvolvimento,
sobretudo da América Latina e Caribe, nos quais reside um saber importante e

que deve ser potencializado para a superacao de problemas regionais.

6. Unesco Institute for Statistcs (Unesco-UIS). Total inbound internationally mobile students.
Disponivel em: <http://data.uis.unesco.org/#>. Acesso em: 19 dez. 2017.
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