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m um contexto de hipermodernidade ou globalizacao, ou

seja, de intensa interligacao comercial e cultural entre os

paises no ambito global (LIPOVETSY, 2011; IANNI, 1998), a
perspectiva de refletir sobre as conexoes existentes entre direitos
humanos e as relagdes étnico-raciais, a partir de uma compreen-
sdo historica desta interligacao, tem o objetivo de langar luz sobre
0s novos nexos decorrentes desta relagao na contemporaneidade.
Para tanto, em um primeiro momento, cabe ressaltar que, apesar
da expressao “direitos humanos” e da ideia de “raga” serem ino-
vagOes que emergiram na modernidade, é possivel estabelecer
conexoes entre os principios fundadores dos direitos humanos e
a questao da alteridade, antecedentes historicos dos termos em
questao, que devem ser pensados com o nascimento dos proprios
grupamentos humanos.

O primeiro ponto a ser ressaltado para uma compreensao das
conexoes supracitadas é o fato de que os grupamentos humanos, ao
mesmo tempo em que se assumiram enquanto seres diferentes dos
outros animais, com a pratica de ritos proprios da humanidade,
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com representagoes sociais de comemorac¢ao do nascimento e de
despedida dos mortos, também passaram a perceber e a classifi-
car a alteridade (MONTERO, 1997). Dito de outra forma, a per-
cepgao da humanidade entre os grupos também trouxe a tona a
pluralidade e as diferencas entre eles.

Sob este prisma, no contexto histdrico, as primeiras manifes-
tagoes dos direitos humanos foram principios morais e religiosos
providos de inspiracao divina que passaram a reger a conduta
das pessoas. Como exemplo, é possivel citar “Os Dez Mandamen-
tos” (1706 a.C); o Cdédigo de Hamurabi (por volta de 1700 a.C); a
Lei das XII Tabuas (em torno de 450 a.C), entre outros. Ainda na
Idade Antiga, de forma pontual, é possivel ressaltar uma segunda
manifestacdao dos direitos humanos, com o nascimento das cida-
des greco-romanas.

A partir da emergéncia da polis grega nasce, também, a nogao
de direitos dos cidadaos, ou seja, direitos daqueles que eram mem-
bros da cidade, que possuiam cidadania, cuja prerrogativa essen-
cial, no periodo, era a isegoria, igual liberdade de palavra nas as-
sembleias (COMPARATO, 1993). Mesmo que no contexto a ideia
de cidadania fosse restrita, pois se aplicava apenas aos iguais, ex-
cluindo mulheres, jovens, pobres e escravos (COMPARATO, 1993),
ainda assim é um antecedente historico importante para os direi-
tos humanos conforme seu desenvolvimento na modernidade. No
tocante a questao da alteridade, os gregos percebiam e classifica-
vam a diferenca, ou seja, povos que possuiam outros deuses, ou-
tras caracteristicas fisicas, como os “barbaros” (MONTERO, 1997),
considerados seres humanos, mas naturalmente, desiguais.

Assim, em consequéncia da maneira muito propria dos gre-
gos entenderem o mundo, provinha a percepgao deles sobre a
desigualdade natural entre os seres humanos. A primeira ideia
fundamental para o pensamento grego era de que o universo se-
ria césmico, ordenado, um grande espago organizado onde cada
coisa teria um lugar proprio e uma finalidade a cumprir. Dito de
outra forma, ao universo césmico corresponderia a nogao de sis-
tema, um todo constituido por unidades funcionalmente interde-
pendentes e interconectadas. Como coroldrio, cada ser humano
teria um lugar natural no mundo, o que contribuiria para o funci-
onamento do todo. A partir desta percep¢ao do mundo € que Aris-
tételes, na Etica a Nicomaco, livro I, pontuava que a igualdade
nao existiria na concretude da vida, ou seja, na realidade, no mun-
do da vida, so existiriam singularidades (ARISTOTELES, 2014).
Nestes termos, justificava-se a escravidao.
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Por sua vez, na Idade Média, onde se tinha o predominio da
Igreja, Santo Tomas de Aquino (1225-1274) tomou a vontade de
Deus como fundamento dos direitos humanos, condenou as vio-
léncias e discriminagodes, ressaltando que o ser humano tinha di-
reitos naturais que deveriam ser sempre respeitados (DALLARI,
1999, p. 54). Ainda no periodo, a “Magna Carta”, 1215, na Ingla-
terra, foi um documento importante enquanto antecedente histo-
rico dos direitos humanos, na medida em que limitou o poder dos
monarcas e trouxe consigo a protecao de direitos tais como a exis-
téncia do habeas corpus que, na contemporaneidade, é uma garan-
tia constitucional a favor de quem sofre violéncia ou ameaga de
constrangimento ilegal na sua liberdade de locomogao, por parte
de autoridade legitima (TOURINHO FILHO, 1997, p. 516).

No que diz respeito a diferenca, a adogao do cristianismo por
quase todas as nagdes europeias deslocou a imagem da alteridade
da barbarie para todos aqueles considerados inimigos da fé, tam-
bém chamados de hereges ou pagaos. Assim, se fez presente uma
discussao que, mesmo nao tendo tido grande repercussao no pe-
riodo, se tornaria de fundamental importancia no que diz respei-
to a maneira como a diferenca foi historicamente tratada no Oci-
dente, a saber, a questao dos direitos dos infiéis.

Os sacerdotes responsaveis por versar sobre os direitos cano-
nicos diferenciavam os infiéis em trés categorias: aqueles que nao
tinham conhecimento dos principios da fé; os que blasfemavam
contra tais principios e os gentios. Os dois primeiros ainda pode-
riam ser submetidos as leis da igreja; por outro lado, aos gentios
eram destinadas apenas a violéncia da guerra e a morte. Esta ques-
tao dos direitos dos infiéis “nao teve tempo para desenvolver-se,
tendo sido abortada prematuramente pela invasao otamana e
mongol, que isolou a Europa do Oriente” (MONTERO, 1997, p.
52). Assim, em um primeiro momento, no geral, sobre o contexto
europeu da Idade Média é possivel afirmar que todas as pessoas
eram consideradas seres humanos, mas desiguais em virtude da
vontade de Deus.

No entanto, a partir do século XV comegaram a serem altera-
dos os conceitos que os europeus tinham sobre o mundo, conse-
quéncia das mudangas ocorridas desde entdo, tais como o desen-
volvimento da divisdao do trabalho com base na associacao ser
humano maquina; a aparicao de uma sociedade de mercado se-
parada de toda hierarquia social rigida; a industrializacao que le-
vou a cisdo da natureza e da sociedade, o surgimento do Estado
nacional centralizado; a reforma protestante que cindiu ao meio a

82



unidade da fé crista e a secularizacao da cultura e a racionalizagao
da técnica, entre outras. Todos estes fatores exigiram um novo
olhar sobre o ser humano, a sociedade e a historia (DOMINGUES,
1991). Estes tragos considerados caracteristicos da modernidade e
a partir dos quais se anunciavam a emancipagao do ser humano,
assim como uma nova forma de racionalidade e de inteligibilida-
de, constituiram-se enquanto um sistema de valores e com base
neles a modernidade se estabeleceu e se assumiu como um mode-
lo cultural.

Filosofos, religiosos, pensadores e moralistas, de uma forma
ou de outra, se juntaram, com o intuito de levar este sistema de
valores, mesmo que fosse através da violéncia, a outras partes do
mundo. Nestes termos, € de grande importancia ressaltar a ima-
gem progressista que estes individuos tinham de seu modo de
estar no mundo, de interpretar e produzir realidade. A partir do
momento em que este tipo de imagem se estabelecia, considera-
va-se missao do Ocidente dominar a Natureza e outros grupos
sociais. Desta forma, justificava-se a coloniza¢ao dos povos ditos
“primitivos” ou “atrasados”, uma vez que eles se beneficiariam
dos progressos da civilizacao. Em outras palavras, a modernida-
de pensada enquanto sistema de valores, enquanto ideologia, ti-
nha como licito o uso da violéncia no intuito de implementar a
escrita, o mercado, o Estado e a histdria em sociedades considera-
das “primitivas”.

Desta forma, diante da intensificacao da colonizagao africana,
da descoberta da América e do caminho para as Indias pelo Pacifi-
co, a atitude ocidental diante da diferengca mudou (MONTERO,
1997). Com a descoberta do Novo Mundo, o debate sobre os direi-
tos dos infiéis apresentava-se sob outros termos. O contetido des-
tes novos termos nao versava sobre as categorias nem sobre a
punigdo aos inimigos da fé, mas, sim, sobre uma possivel defini-
¢ao em relacdo a humanidade dos indios ali encontrados, os entao
chamados “selvagens”. Esta passou a ser uma questao juridico-
politica bastante expressiva na Espanha do século XVI. Em um
primeiro momento, nao foi preciso estabelecer um consenso em
torno da conversao dos indios a fé cristd, uma vez que eles nada
sabiam do cristianismo. No entanto, era necessario estabelecer um
consenso em torno da legitimidade da escravizagao dos indios.
Para tanto, Juan Sepulveda e o padre Bartolomeu de las Casas
estabeleceram uma controvérsia. Sepulveda, numa tentativa de
justificar a escravidao, admitia “a inferioridade e perversidade
naturais do aborigene americano”, ressaltando que eles seriam
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“seres irracionais” e ainda que “os indios seriam tdo diferentes
dos espanhois como a maldade é da bondade e os macacos, dos
homens” (COMAS, 1960, p. 14). Em outro extremo, o padre Barto-
lomeu de las Casas defendia a ideia de que todos os agrupamen-
tos humanos seriam constituidos de pessoas iguais, nao havendo
“homunculos” ou “meio-homens”, os quais seriam obrigados a
seguir ordens de outros seres humanos (COMAS, 1960, p. 14).

Esta discussao, apesar de restrita a Espanha, tornou-se perti-
nente porque, ao se definir os termos da humanidade de mem-
bros de um grupo social com o qual se entrava em contato produ-
zia-se, a0 mesmo tempo, uma legitimidade em torno de varias
agoes em relagao a este grupo social. Desse modo, se os indios
fossem considerados “irracionais” como propunha Sepulveda,
seriam incapazes de decidir por si mesmos o que fazer e o que
sentir e, portanto, seria necessario estabelecer uma tutela perma-
nente dos europeus para lhes mostrar o caminho e ajuda-los a
entender seus préoprios sentimentos. Ao contrario, se fossem con-
siderados seres humanos no mesmo nivel dos espanhdis, como
propunha Bartolomeu, essa tutela nao seria permanente e dura-
ria o tempo necessario para que os indios assimilassem os pressu-
postos da civilizacao ocidental.

Ainda sobre a questao, durante os séculos XVII e XVIII, com a
estruturagao dos fundamentos filosdficos e politicos da moderni-
dade, ou seja, o pensamento individualista e racionalista moder-
no, dos quais Descartes e a filosofia do Iluminismo eram repre-
sentativos (BAUDRILHARD, 1982), a discussao sobre a humani-
dade dos “selvagens” novamente se propagou em outros niveis.
Na vasta reflexao dos filésofos das Luzes sobre a diferenga de uma
maneira geral, perpetuou-se a ideia da unidade da espécie huma-
na. No entanto, o importante, neste periodo, ndao era definir os
termos da humanidade dos membros dos grupos sociais com os
quais se entrava em contato e em embate, tornava-se premente
expandir os valores ocidentais a outras partes do mundo.

A crenga nos poderes da razao permitia aos filésofos ilumi-
nistas teorizarem sobre a busca dos individuos pela perfeigao.
Dessa forma, outros grupos sociais seriam capazes de se libertar
do que os iluministas consideravam seus preconceitos religiosos,
sociais e morais, se eles passassem a perseguir o conhecimento, as
ciéncias, as artes e o padrao moral das civilizagdes ditas mais adi-
antadas, ou seja, entendidas como sinonimo da civilizagao euro-
peia. Nestes termos, aimagem da alteridade era deslocada do dito
“selvagem” para o “primitivo”. Assim, no século XIX, a nogao de
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“primitivo” desenvolveu-se com a teoria da evolugao das espé-
cies, através da selecao natural de Charles Darwin (1809-1882),
uma vez que filésofos e estudiosos do periodo tentaram aplicar
o método das ciéncias naturais as ciéncias humanas e inaugura-
ram uma forma de pensar sobre a alteridade fundamentada nes-
ta teoria, onde o ser humano “primitivo” tornava-se ancestral
do ser humano “civilizado”. Neste sentido, outra vez na histo-
ria, em um novo contexto, se reinventa outra justificativa para a
escravidao.

Assim, cabe pontuar que, desde o0 momento em que os gru-
pos humanos comegaram a se encontrar e a lutar uns com os ou-
tros, eles comegaram igualmente a fazer escravos (OLIVER, 1994).
A literatura sobre o tema aponta que as relacdes entre as formas
sociais escravagistas e aquelas que eram escravizadas foram, na
pratica, relagdes desiguais, brutais, descontinuas e circunstanci-
ais (COMAS, 1960; MONTERO, 1997; RODRIGUES, 1999). No
entanto, o que é necessdrio ressaltar para o entendimento da cor-
relacdo entre direitos humanos e relagdes étnico-raciais na mo-
dernidade ¢ o fato de que somente a partir da experiéncia coloni-
al emerge o fenomeno da escraviddo “racial”, ou seja, a ideia de
“raga”, com realce nos caracteres fisicos dos individuos, princi-
palmente no que diz respeito a cor da pele, se constituindo en-
quanto instrumento privilegiado dos grupos sociais escravagis-
tas e de seus defensores na classificacao da diferenca.

Dito de outra forma, na medida em que as relagdes de classe
entre senhores e escravos, mantidas tanto pela pratica quanto pela
ideologia, tornavam-se a base da relacao de produgao escravista,
o universo social da colonia permitia, em um primeiro momento,
a reducao de outros povos a condicao de escravos e aos escravos
africanos também foi imposta a condi¢do de “negros”, comum a
maioria dos escravos, submetidos todos a senhores “brancos”. A
construgao pragmatica da ideia de negro, uma invencao da situa-
¢ao colonial, permitiu a maioria dos colonizadores imputar aos
escravos tracos somaticos e tracos de carater. Como corolario, en-
tre os senhores e 0s escravos e, mais tarde, entre os individuos em
geral, surgiu um modo diferente de relagao social a partir da qual
as variagOes fenotipicas foram ressaltadas, ao ponto de serem,
muitas vezes, a base para suas agoes e reagdes (CASHMORE, 2000).
Noutros termos, a colonizagao reordenou a percepcao da diferen-
¢a na ideia de “raga/cor”.

Neste sentido, na modernidade, compreendida enquanto um
modo de civilizagao, um modo de estar no mundo, de interpretar
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e produzir realidade que nasce em um tempo e em um espago
determinados, que também se constituiu enquanto um projeto, uma
vontade orientada para o objetivo de levar este modo de estar no
mundo especifico para outras partes do mundo (BAUDRILLARD,
1982), emerge a expressao “direitos humanos” e ideia de “raca/
cor”, esta ultima, precisamente no periodo colonial. Em relagdo
aos direitos humanos cabe, ainda, apontar como um dos seus an-
tecedentes histdricos importantes: a laicizagao do direito natural
apregoado, em um primeiro momento, por Santo Tomas de Aqui-
no. O processo foi iniciado pelo jurista Hugo Grocio (1583-1645)
com o entendimento de que determinados direitos sao inerentes
ao ser humano por decorrerem simplesmente de sua natureza
humana (FERREIRA, 2000).

A partir dos antecedentes historicos citados e da aprovagao
por parte de diferentes culturas e Estados, foi possivel a emergén-
cia dos direitos humanos compreendidos enquanto uma série de
principios basicos e irrenunciaveis aos individuos, que guia a or-
dem juridica e sdo preconizados enquanto ideal a ser atingido por
todos os povos e todas as nagdes (PINHEIRO, 2002). Os multiplos
instrumentos internacionais de protegao a esses direitos foram
construidos na perspectiva de uma unidade fundamental de con-
cepgao e proposito, partindo do pressuposto de que os direitos a
serem protegidos sao inerentes a todos os seres humanos, ou seja,
anteriores e superiores ao Estado e a todas as formas de organiza-
¢ao politica. Consequentemente, as iniciativas de protegao a tais
direitos nao se exaurem na ag¢dao do Estado (PINHEIRO, 2002),
ocupando posicao de destaque na agenda internacional da passa-
gem do século XX para o século XXI.

Uma vez apresentada a origem dos Direitos Humanos em sua
dimensao historica cabe, também, ressalta-los enquanto um uni-
verso de declaragOes e de leis. Para tanto, primeiramente, € preci-
so apontar que a consolidagao do Estado-nacdo se fez em conso-
nancia com o processo historico de monopolizacao da violéncia
fisica no ambito do poder central (TILLY, 1996). A principal carac-
teristica dos estados modernos € a separagao entre o espago pu-
blico e o privado, sendo definido como a tinica entidade capaz de
criar normas juridicas. Por sua vez, os cddigos passam, definitiva-
mente, a ser o instrumento coletivo de referéncia legal. Exemplo
significativo do fato supracitado ¢ a Declaragao de Direitos ou Bill
of Rights (1689), dotada de 13 artigos que limitavam o poder real,
subordinando-o ao parlamento e regulamentando o principio da
legalidade (TILLY, 1996). De forma pontual, tal declaragao tinha
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como alvo a independéncia do parlamento, contribuindo, de ma-
neira definitiva, para a separagao dos poderes.

Particularmente, a Declaragao do Estado da Virginia (1776)
ou Declaragao dos Direitos, seguida pelos nove estados indepen-
dentes antes mesmo de adotarem suas constitui¢des politicas, €
considerada a primeira Declara¢ao de Direitos Fundamentais em
sentido moderno, sendo anterior a Declaragdao de Independéncia
dos Estados Unidos da América. Mais tarde, mais precisamente
em agosto de 1789, na Franca, foi aprovada a Declaragao dos Di-
reitos do Homem e do Cidadao. Por sua vez, a Constituicao Fran-
cesa de 1848 tinha por principio a Liberdade, a Igualdade e a Fra-
ternidade e incorporou algumas das reivindicagdes economicas e
sociais da burguesia e do povo, sem, no entanto, incluir as mulhe-
res no que se refere a igualdade dos direitos. Apesar da ressalva,
estes instrumentos juridicos foram importantes na medida em que
marcaram a defesa do reconhecimento, de maneira geral, do indi-
viduo e sua individualidade, constituindo-se na vertente liberal e
individualista da historia dos Direitos Humanos (FRANZOI, 2003).

No entanto, as liberdades e os direitos individuais foram am-
plamente violados antes e depois da Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), o que tornou este momento histérico um paradigma
para o debate em torno dos Direitos Humanos. Apds a guerra,
cresceram os movimentos em prol da perspectiva de que os Esta-
dos tinham que prestar contas a outra instancia a respeito da ma-
neira como tratavam seus cidaddos. Neste sentido, em 1948 foi
elaborada a Declarac¢ao dos Direitos Humanos, introduzindo avan-
¢o e reconhecimento, de forma especifica, simbolica e juridica,
fomentando as caracteristicas individuais e coletivas que deveri-
am ser garantidas. Em outras palavras, o ntcleo do conceito direi-
tos humanos, como valor fonte, teve sua fundamentacao no reco-
nhecimento da dignidade e do valor inerente a pessoa humana
(PIOVESAN, 1997), justificando a universalidade, indivisibilida-
de e interdependéncia desses direitos.

A universalidade é a expressao do reconhecimento de que
todas as pessoas tém direitos, na medida em que todas sao seres
humanos, nestes termos, sao inerentes a cada ser humano. A per-
cepcao de que o individuo é sujeito de direitos por ser uma pes-
soa, e nao somente por ter nascido ou ser membro reconhecido
de um determinado Estado, flexibilizou a nogao tradicional de
soberania e consolidou a ideia de que o individuo é um sujeito
de direitos no ambito internacional (PIOVESAN, 1997). A indi-
visibilidade implica na percepgao de que a dignidade humana
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estd relacionada a uma gama ampla de direitos, sendo necessario
relacionar direitos civis e politicos com direitos econdmicos, soci-
ais e culturais e a dignidade da pessoa humana. Assim, a “Decla-
racao de 1948 combina o discurso liberal e o discurso social da
cidadania, conjugando o valor da liberdade ao valor da igualda-
de” (PIOVESAN, 2005, p. 45). Por fim, a interdependéncia aponta
para o fato de que os direitos fundamentais estao vinculados uns
aos outros, nao podendo ser vistos como elementos isolados, mas,
sim, como um todo, um bloco que apresenta interpenetragdes
(IKWA; PIOVESAN; ALMEIDA e GOMES, 2006).

A ideia de dignidade humana estd atrelada a uma perspecti-
va de igualdade muito peculiar que permite o reconhecimento de
diferencas, tais como aquelas relacionadas ao género, a “raga”, a
idade, concedendo, a qualquer ser humano, o carater de fim em si
mesmo e ndo de mero meio para outros fins (PIOVESAN, 2005).
Tal reconhecimento emerge diante da constatagao da diferenca
existente entre igualdade formal, perante a Lei, e uma igualdade
substantiva, ou seja, uma igualdade que diz respeito a concretude
da realidade social, tornando necessario pontuar as especificida-
des dos sujeitos de direito. Sob este prisma, determinados grupos
ou determinadas violagdes de direitos necessitam uma resposta
especifica e diferenciada. Dito de outra forma, houve a necessida-
de de conferir a determinados grupos uma protecao especial e par-
ticularizada, em face de sua prépria vulnerabilidade (PIOVESAN,
2005). Destacam-se, assim, vertentes no que tange a concepgao da
igualdade: a igualdade formal, importante no seu tempo para a
abolicao de privilégios; a igualdade substantiva enquanto ideal
de justica social e distributiva, orientada pelo critério socioecono-
mico e, também, orientada para o reconhecimento das identida-
des, ou seja, pautada pelos critérios de género, orientagao sexual,
idade, raca, etnia, entre outros (PIOVESAN, 2005).

Neste momento, cabe pontuar que, como dito anteriormente, a
colonizagao reordenou a percepgao da diferenga na ideia de “raga”.
Este conceito, exaustivamente debatido na literatura sobre o assun-
to nao mais se sustenta, ou seja, a concepgao de “raga” como tipo
biologico ndao tem fundamentacao cientifica (MUNANGA, 1986;
MONTERO, 1997; REIS, 1999). No entanto, é possivel pensar no
termo como uma construgao social e histérica que diz respeito,
ainda na atualidade, a fendmenos sociais decorrentes de hierar-
quizagdes nos termos de diferengas culturais e até mesmo fisicas,
que representam disputas materiais e simbolicas entre os diferen-
tes grupos que compdem as diferentes sociedades. Nestes termos

88



€ que as relagdes étnico-raciais se relacionam, na contemporanei-
dade, com os direitos humanos, nao enquanto um dado biologi-
co, ou uma unidade essencial, na medida em que nao hd nada a
respeito da condigao de ser negro, branco ou mestico que agluti-
ne, naturalmente, entre si, todos os negros, brancos ou mesticos.
Mas como termos que representam fendmenos, relagdes que es-
truturam desigualdades simbdlicas, culturais, sociais e economi-
cas, ndo enquanto normas ou regras escritas e visiveis, mas por
orientacdes tacitas presentes nas relagdes sociais que se reprodu-
zem nos espacgos institucionais, publicos e privados, onde religi-
Oes de matriz africana, jovens negros, cotistas, mulheres negras
se tornam agentes preferenciais de um conjunto de institui¢oes
que os representam de forma negativa, tendo como coroldrio agoes
discriminatdrias em relacao aos mesmos.

Com o intuito de combater tais fendmenos e com o reconheci-
mento de iguais direitos na diferenga, a Constitui¢ao Brasileira de
1988 foi a primeira a estabelecer a prevaléncia dos Direitos Hu-
manos como principio do Estado Brasileiro em suas relagoes in-
ternacionais. Dessa forma, o Estado se comprometeu a respeitar e
a contribuir com a promogao dos direitos humanos de todos os
povos, independentemente de suas nacionalidades. Dito de outra
forma, o Brasil se uniu a comunidade internacional, assumindo
com ela e perante ela a responsabilidade pela dignidade de toda
pessoa humana. Esse processo era condizente com a afirmagao do
Estado Democratico de Direito constitucionalmente pretendido.
Assim, a Constituicao Brasileira apresenta um acentuado namero
de leis que procuram garantir os direitos individuais e de grupos
vulneraveis.

De forma especifica, no que diz respeito as relagdes étnico-
raciais e aos direitos humanos, é possivel apresentar a Lei n°® 1.390
de 1951 - Lei Afonso Arinos, como a primeira a caracterizar o ra-
cismo como contravengao penal. Assim, somente com a Consti-
tuicao de 1988, varios anos ap0s a aboli¢ao da escravatura, o racis-
mo foi elevado a crime, inafiang¢avel, imprescritivel e sujeito a pena
de reclusao. Cabe pontuar que a contravengao penal € um delito
de gravidade inferior ao crime, nao atendendo, desta forma, ao
mandamento constitucional recém-promulgado. A fim de confe-
rir cumprimento ao dispositivo constitucional, surgiu a Lein®7.716,
de 05 de janeiro de 1989 — Lei Cad. Tal lei é assim conhecida por
ter sido proposta pelo deputado Carlos Alberto de Oliveira, que
definiu os crimes resultantes de preconceito de “raga” ou cor. Essa
lei é o principal instrumento juridico dos brasileiros na luta pela
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punigao dos crimes decorrentes do racismo, preconceito e discri-
minacgao racial no Brasil.

Também cabe ressaltar que a referida Lei foi corrigida por
outra: a Lei n® 9.459, de 13 de maio de 1997, que modificou os
artigos 1° e 20° e revogou o Artigo 1° da Lei n°® 8.081 e a Lei n°®
8.082, de 3 de junho de 1994. A Lei Cad introduziu o Artigo 140 do
Codigo Penal, cujo pardgrafo 3° tipifica a injuria com utilizagao de
elementos relacionados a “raga”, cor, etnia, religido ou origem e
determina as penas de todos os crimes referidos. De forma espe-
cifica, a injuria qualificada é tipificada popularmente como inju-
ria “racial” e tem como pena a reclusdo de um a trés anos e multa.
Em suma, é possivel afirmar que o arcabougo da lei complemen-
tar n° 7.716/89 tipifica os crimes de preconceito, abrangendo o ra-
cismo em varios aspectos. Contudo, em relacdo a discriminagao
“racial”, o aparato repressivo-punitivo tem se mostrado insufici-
ente para enfrentar tal forma de discriminag¢do. De um lado, tor-
na-se necessario subsidiar o aparato juridico para que os diferen-
tes agentes tenham efetivamente condi¢oes de responder a gravi-
dade do racismo. No mesmo sentido, cabe aprimorar e fortale-
cer o aparato repressivo, tornando o racismo agravante de cri-
me. E necessario ir além da punigao e investir, também, na promo-
¢do. Sendo assim, o combate a discriminacao torna-se insuficiente
se nao se verificam medidas voltadas a promogao da igualdade
“racial”.

O grande desafio que se coloca, a partir do quadro historico
de declaragdes e leis no ambito internacional e nacional, é como
atuar para que o reconhecimento dos direitos humanos, no que
diz respeito as relagdes étnico-raciais, promova a¢des que sejam
eficazes na geragao de politicas publicas e que, concretamente,
tais agoes contribuam para o empoderamento da populagao afro-
descendente e a mudanga dos graves indicadores sociais no que
diz respeito a “racga/cor” (IBGE, 2010). Na contemporaneidade, as
reivindica¢gdes dos movimentos negros, entre outros, contribui-
ram para o nascimento da Lei n® 10.639, sancionada em 2003. Ela
alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao de 1996, instituin-
do a obrigatoriedade do ensino de Historia e Cultura Africana e
Afro-brasileira na educacao basica. Por sua vez, a Lei n® 11.645, de
10 de margo de 2008, modificou a redag¢ao da Lei n® 10.639 de 2003,
tornando obrigatorio o estudo da historia e cultura afro-brasileira
e indigena.

O campo educacional é um dos caminhos necessarios a serem
trilhados para a efetivagao de direitos, e um elemento importante
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na construcao da identidade nacional e valorizacao cultural das
diversas etnias que compdem o povo brasileiro. Nestes termos, é
possivel afirmar que os instrumentos juridicos supracitados nor-
matizaram as lacunas das declaracdes e leis no ambito internacio-
nal e nacional dos direitos humanos ao tornarem obrigatério o
ensino de histdria e cultura africana, afro-brasileira e indigena nos
curriculos da educacao basica brasileira. No entanto, as transfor-
macoes no ambito legal ndo constituem em si, transformagdes na
realidade. Sendo assim, existem desafios para a implementacao
das Leis. A titulo de exemplo, cabe pontuar os problemas encon-
trados no ambito do campo da Historia. Este destaque se justifica
na medida em que a drea é uma das trés colocadas em relevo para
a efetivagao dos marcos legais (LOPES, 2011).

Assim, aspectos importantes para serem ressaltados no intui-
to de problematizar a efetivagao de uma educacgao antirracista sao
os curriculos de Histéria das Universidades brasileiras, que nao
contemplam as novas abordagens propostas na lei; a auséncia de
livros didaticos, que tratem da questdao de forma apropriada e a
falta de preparo dos professores de Historia para ministrarem a
disciplina com qualidade. Dos desafios colocados, é possivel ele-
ger a formagao de professores com a maior agravante. Ocorre que
as formacoes dos curriculos de Historia das Universidades brasi-
leiras sdo calcadas no carater europeu, originado da forte influén-
cia da historiografia francesa, inglesa e alema (LOPES, 2011). Como
corolario, as complexidades das bases historiograficas presentes
nos curriculos que formam os professores dificultam o aponta-
mento de um novo arranjo curricular, devido ao fato de a estrutu-
ra base dos componentes curriculares ainda ser construida a par-
tir do modelo tradicional de recorte temporal (LOPES, 2011). Sen-
do assim, cabe o questionamento se nao seria pertinente o rompi-
mento com a periodicidade linear de pré-historia, antiga, medie-
val, moderna e contemporanea para um curriculo transversal,
admitindo-se as especificidades da lei. Desta forma, outra base
curricular nas Universidades constituiria uma base solida para a
ruptura dos paradigmas do ensino de historia e cultura africana,
afro-brasileira e indigena na educagao basica brasileira.

Em outras palavras, a partir do entendimento de que os pro-
cessos de formacgao de professores e professoras, assim com a pes-
quisa académica e a producao de material didatico sao campos de
tensoes e de relagdes de poder, as Lei n® 10.639/03 e 11.645/08 po-
dem ser tomadas como instrumentos que apontam uma constru-
¢ao histdrica alternativa, diferente da perspectiva eurocéntrica
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dominante. Isto significa que ao invés de tentar incluir a Africa e
a questao “racial” no Brasil no esquema desenvolvido para expli-
car de forma linear o progresso civilizatdrio do Ocidente, a ques-
tao € propor alternativas a esta perspectiva, no intuito de cons-
truir historias contextuais que, articuladas em rede, permitam uma
visdo mais ampla sobre o mundo (GOMES, 2008). Neste sentido,
o debate deve considerar a constru¢ao de projetos educativos
emancipatdrios visando, de forma especifica, a promogao e for-
macao de professores e profissionais da educacao nas areas tema-
ticas definidas nas diretrizes curriculares nacionais para a educa-
¢ao das relagdes étnico-raciais e para o ensino de histdria e cultu-
ra afro-brasileira, africana e indigena.

Assim, analisar historicamente a correlagao existente entre os
direitos humanos e os fendmenos decorrentes das relagdes étni-
co-raciais, a partir de uma reflexdo comprometida com a agao trans-
formadora significa tornar visivel e compreensivel os mecanis-
mos que, ao longo do tempo, integram de forma hierarquizada os
negros e os indios na sociedade brasileira. Apesar de, historica-
mente, o poder publico atuar de forma sistematica e programada
para que, apds a aboli¢ao, este tipo de integracao desigual fosse
possivel. Como exemplo, desses mecanismos € possivel citar a Lei
das Terras, o trato da questao fundidria como uma questao de
policia e a politica de incentivo a imigracao europeia. Também é
possivel apontar, especialmente a partir do século XX, a¢des que
procuram relacionar de forma propositiva os direitos humanos e
as questoes étnico-raciais.

As Leis n° 10.639/03 e 11.645/08 sao bons exemplos de instru-
mentos que podem contribuir para que as relagoes étnico-raciais
nao sejam ressaltadas e ganhem importancia significativa na es-
truturagdo das desigualdades simbolicas, culturais, sociais e eco-
nomicas estabelecidas na contemporaneidade. Se forem bem apli-
cadas, elas podem subsidiar a¢des articuladas que tenham impac-
to na qualidade de vida dos afrodescendentes. Apesar do enten-
dimento de que politicas universalistas, como, por exemplo, o
aumento da qualidade de ensino das escolas publicas, serem ne-
cessarias, € preciso ter ciéncia de que nao sao suficientes. No que
diz respeito aos direitos humanos e as relagdes étnico-raciais tam-
bém ¢ preciso levar para dentro das escolas, de forma positiva, a
cultura dos afrodescendentes e coloca-la em contato com a plura-
lidade cultural mundial. Na formagao dos professores, além dos
direitos humanos, sao necessarios cursos sobre o que, de fato, se-
ria a educagao para a diversidade, a contextualizagao histdrica do
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surgimento dos aglomerados e construgao da identidade dos jo-
vens negros. Varias outras acoes, focalizadas, podem ser pensa-
das no intuito de garantir a efetivacao dos direitos humanos rela-
cionado as questdes étnico-raciais.

Enfim, torna-se licito afirmar que as correlagdes existentes
entre direitos humanos e as rela¢des étnico-raciais devem ser vis-
tas como parte de um movimento mais amplo que envolve diver-
sas disputas por recursos simbdlicos e materiais entre diferentes
grupos sociais assimetricamente situados dentro das sociedades.
Neste sentido, em um contexto de hipermodernidade, mais que
em outras épocas, deve se ter claro que a expressao “direitos hu-
manos” e as relagdes “étnico-raciais” devem ser entendidas como
construgdes histdricas realizada pelos povos, produtos de uma
série de lutas travadas em diferentes momentos historicos. Como
corolario, o reconhecimento da universalidade dos direitos hu-
manos e a garantia desses direitos na diferenga, ou seja, na especi-
ficidade das relagdes étnico-raciais, precisam continuamente ser

defendidos.
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